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' | INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE
ADICIONA UMA FRACCION VIGESIMO TERCERA,
RECORRIENDOSE EN SU ORDENM LAS SUBSECUENTES, DEL

ARTICULO 11 DE LA LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE MORELOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La que suscribe, Diputada Luz Dary Quevedo Maldonado, integrante de la
Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, con las
facultades que me confieren los articulos 42 fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos y 18 fraccion |V de la Ley Organica para el
Congreso del Estado, someto a consideracion de esta Soberania, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONA UNA FRACCION
VIGESIMO TERCERA, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS
SUBSECUENTES, DEL ARTICULO 11 DE LA LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR
LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE MORELQOS, en atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Fn fecha tres de noviembre del 2015, la Quincuagésima Segunda Legislatura
aprobé el decreto por el cual se expide la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en el Estado de Morelos, dicho decreto fue publicado en el periédico
en el periédico oficial "Tierra y Libertad”, el dia cinco del mes y ario citados con
anterioridad, adquiriendo vigencia al dia siguiente, en términos de lo dispuesto en
el articulo séptimo del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

De conformidad a su articulo primero, dicha ley es de orden plblico, interés social
y de observancia general en la Entidad y tiene por objeto prevenir y eliminar todas
las formas de discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en términos
de lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como promover
la igualdad real de oportunidades.

Dentro de la ley que se pretende reformar, especificamente en su numeral décimo
primero, el legislador morelense incorpord las diversas conductas que seran
consideradas como actos de discriminacion en nuestra Entidad. Cabe resaltar que
dentro de dichas acciones u omisiones no se advierte alguna que de manera
especifica contemple como acto discriminatorio el impedir, negar, restringir o
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condicionar el acceso de las personas con discapacidad a establecimientos puiblicos
con personas o animales de apoyo o asistencia.

En esa tesitura y en concordancia con la normatividad federal y estatal vigente, esta
iniciadora considera pertinente llevar a cabo las modificaciones requeridas para
que, en el marco normativo morelense, sea considerada como una accién u omision
discriminatoria la conducta precisada en el parrafo anterior y, por ende, las
autoridades puedan realizar las acciones pertinentes que tengan por objeto mitigar
y prevenir la comision de la misma.

Es dable senalar que La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, establece disposiciones especificas con respecto al tema que se
analiza, siendo estas las siguientes:

Artfculo 9
Accesibilidad
=g

2 .- Los Estados Partes también adoptaran las medidas
pertinentes para:

e) Ofrecer formas de asistencia humana o animal e
intermediarios, incluidos guias, leclores e intérpretes
profesionales de la lengua de sefias, para facilitar el acceso a
edificios y otras instalaciones abiertas al publico;

Articulo 20
Movilidad personal.

Los Estados Parte adoptardan medidas efectivas para asequrar
que las personas con discapacidad gocen de movilidad
personal con la mayor independencia posible, entre ellas:
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h) Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a
formas de asistencia humana o animal e intermediarios,
tecnologias de apoyo, dispositivos técnicos y ayudas para la
movilidad de calidad, incluso poniéndolos a su disposicion a
un coslo asequible;

De lo citado se advierte que el instrumento internacional al que se hace alusion
dispone de manera precisa la obligatoriedad de los Estados de adoptar las medidas
que tengan por objeto garantizar la accesibilidad universal de las personas con
discapacidad en los entornos donde se desarrollen.

Asimismo, por cuanto al Estado Mexicano, resulta adecuado destacar que en fecha
4 de diciembre del 2023, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el cual se adiciona la fraccion vigésimo segunda Quater, al articulo 9,
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar La Discriminacién, la cual a la letra
dispone la siguiente:

CAPITULO Il
MEDIDAS PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION

Articulo 9.- Con base en lo establecido en el artfculo primero
constitucional y el articulo 1, parrafo segundo, fraccion Il de
esta Ley se consideran como discriminacion, enlre otras:

XXl Quater. Impedir, negar, restringir o condicionar el acceso
de las personas con discapacidad a establecimientos ptiblicos
con personas o animales de apoyo o asistencia, de
conformidad con lo establecido en la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad;
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Bajo esa logica, la medida legislativa planteada en la presente iniciativa de ley
constituye también una accion arménica entre el marco normativo federal y estatal,
homologando el sistema implementado para combatir la discriminaciéon a nivel
nacional con el de nuesira entidad federativa,

Aunado a lo anterior, ha sido criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que las autoridades estan obligadas a interpretar e implementar la ley desde una
optica que permita garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos de los
individuos sin distincién alguna.

Siendo asl que, con respecto al concepto de accesibilidad, la Segunda Sala de la
Corte al resolver el amparo en revision 686/2022, tomando en consideracion la
sugerencia del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
Naciones Unidas, adopto el siguiente criterio:

La accesibilidad, ademas, tiene una conexion intrinseca con e/
derecho a la igualdad en su vertiente de igualdad sustantiva,
"la accesibilidad es una parfe esencial del nuevo deber de
respetar, proteger y hacer realidad fos derechos a la igualdad”.
En ese sentido, el Comité sugiere que la denegacién de
acceso al entorno fisico, transporte, efcétera, podria ser un
factor de discriminacion y tiene que ser analizado bajo esla
dpfica.

En ese orden de ideas, el maximo organo jurisdiccional de nuestro pals ha hecho
propia la resolucién del citado comité, en el entendido de que imponer barreras o,
como es en este caso, no optar por emitir acciones que mitiguen la imposicién de
éstas, constituyen, por si mismos, actos discriminatorios en contra de las personas
con discapacidad.

Pagina 4 de 10

Wi congrasomonelos gobmx H. CONGRESO

i

MORELOS



LVI
LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE

ADICIONA UNA

FRACCION VIGESIMO

TERCERA,

RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS SUBSECUENTES, DEL
ARTICULO 11 DE LA LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE MORELOS.

En virtud de lo expuesto en el cuerpo de la presente iniciativa, la que suscribe
considera justificada la medida legislativa propuesta, toda vez que busca homologar
el sistema estatal con el federal y, en consecuencia, se traduce también como
acciones tendientes a combatir la discriminacidn que pueden llegar a sufiir las
personas con discapacidad al negarseles las herramientas requeridas para tener un

acceso pleno al entorno que los rodea.

Sirva el siguiente cuadro comparativo para ejemplificar de mejor manera la

propuesia:
LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE
MORELOS
[ TEXTO VIGENTE. TEXTO PROPUESTO,

CAPITULO 1| DE LAS MEDIDAS PARA PREVENIR
LA DISCRIMINACION

Articulo 11, Con base en el articulo 2, fraccién X1, de
esta Ley se consideran como Discriminacion, enlre
oiras, las siguientes acciones U omisiones:

L ala X, ...

XX, La falta de accesibilidad en el entorno fisico, el
transporte, la informacion, la tecnologia v las
comunicaciongs, ean sevicios e instalaciones
abiertos al pdblico o de uso poblico;

KXW, La denegacion de ajustes razonables gue
garantican, en igualdad de condiciones, al goce o
gjercicio de los derechos de las personas con
discapacidad;

KXV, Explotar o dar un trato abusive o degradante a
las personas;

XV Restringir fa participacion en  actividades
deportivas, recreativas o
culiurales;

#xV1. Restringir o limitar el uso de su lengua, usos,
costumbres vy cultura, en

CAPITULO Il DE LAS MEDIDAS PARA PREVENIR
LA DISCRIMINACION

Articulo 11, Con base en el articulo 2, fraccién X, de
esta Ley se consideran como Discriminacidn, entre
otras, las siguientes acciones u omisiones:

. ala XXI. ...

XX Impedir, negar, restringir o condiclonar el
acceso de las personas con discapacidad a
establecimientos piblicos con personas o
animales de apoyo o asistencia, de conformidad
con lo establecido en la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad;

KXV, La falla de aceesibilidad en el entorno fisico, el
ransporle, la informacion, la fecnologia y las
comunicaciones, en  semvicios e inslalaciones
ablertos al piblico o de uso pablico;

AXV. La denegacidn de ajustes razonables gue
garanticen, en igualdad de condiciones, el goce o
ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad,
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actividades publicas o privadas, en l&rminos de la
normativa aplicable;

KXW Limitar o negar el otorgamiento de
concesiones, permisos o aulorizaciones para el
aprovechamiento, administracién o usufructo de
recursos naturales, una vez salisfechos los requisitos
esfablecidos  en  las  disposiciones  juridicas
aplicables;

X¥XIR. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria,
persecucian o la exclusion
a través de cualguier medio;

®XX. Realizar o promover violencia flsica, sexual o
peicologica, pafrimonial o econdmica por la edad,
identidad de género, discapacidad, apariencia fisica,
forma de wvestir, hablar, gesticular, por asumir
pablicamente su preferencia u

orientacion sexual o por cualguier olro molivo de
discriminacian,

KA XL Estigmalizar o negar derechos a parsonas con
adicciones, agquellas que

mayan estado o se encuentran en centros de
reclusion o en instituciones de atencidn a personas
con discapacidad mental o psicosocial;

XXX, Magar la prestacidn de servicios financieros a
personas con  discapacidad vy personas adultas
mayoreas,

HHxNL Difundir, sin consenlimiento del paciente,
informacion sobre su condicion de salud:

XXEIV, Estigmatizar v negar derechos a personas
diagnosticadas con VIH;

XXXV, Implementar o ejecutar politicas pidblicas,
programas u otras accjones de gobisrno gue tengan
un impacio desveniajoso en los derechos de las
personas, y

KXEVI. En general, cualguier otro acto u omision
discriminatorio analogos a los anterlores en Eminos
del articulo 2, fraccion XI, de esta Ley y otras
disposiciones juridicas aplicables.

XXVI. Explotar o dar un trato abusivo o degradante a

las personas;

XXVI. Restringir la parlicipacion en actividades
deporlivas, recreativas o culturales;

KXV Restringir o limitar el uso de su lengua, usos,
costumbres v cultura, en actividades piblicas o
privacdas, en términos de la normativa aplicable;

XXIX. Limitar o negar el otorgamiento de
conceslonas, permisos o autorizaciones para &l
aprovechamients, administracion o usuffucto de
recursos naturales, una vez satisfechos los requisilos
establecidos  en  las  disposiciones  juridicas
aplicables;

XK. Incitar al odio, viclencia, rechazo, burla, injuria,
persecucion o la exclusion a través de cualguier
medio;

I Resalizar o promover violencia fisica, sexual o
psicoldgica, palimonial o econdmica por la edad,
identidad de género, discapacidad, apariencla fisica,
forma de wvestir, hablar, gesticular, por asumir
publicamente su preferencia u orlentacion sexual o
por cualguier otro motive de disoriminacion;

XX Estigmatizar o negar derechos a personas con
adicclones, aquellas que hayan esiado o se
encuentren en centros de reclusion o en instituciones
de atencion a personas con discapacidad mental o
psicosocial;

XXX Negar la prestacitn de servicios financieros a
personas con discapacidad y personas adultas
mayores;

KKKV, Difundir, sin consentimiento del paciente,
informacion sobre su condicion de salud;
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XXXV, Estigmatizar y negar derechos a personas
diagnosticadas con VIH;

¥HEXVL Implementar o ejecutar politicas poblicas,
programas u otras acciones de gobierno gue tengan
un Impacto desvenizjoso en los derechos de las
pefsonas, y

XXXV En general, cualquier olro acts u omisian
discriminatorio analogos a los anteriores en t@rminos
del articulo 2, fraccion X, de esta Ley y otras
disposiciones jurldicas aplicables.

IMPACTO PRESUPUESTAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 43 de la Constitucién Local, en el que
se establece que las Comisiones encargadas del estudio de las iniciativas, en la
elaboracion de los dictamenes con proyecto de ley o decreto incluiran la estimacion
sobre el impacto presupuestario del mismo, debe estimarse que dicha disposicion
deviene del contenido del articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, que tiene como objetivos el incentivar la
responsabilidad hacendaria y financiera para promover una gestion responsable y
sostenible de las finanzas piblicas y fomentar su estabilidad.

Con respecto a la propuesta legislativa que se plantea, esta iniciadora considera
que no existe impacto presupuestario con la implementacién de la misma.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la valoracion del Pleno del Poder
Legislativo la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONA UNA
FRACCION VIGESIMO TERCERA, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS
SUBSECUENTES, DEL ARTICULO 11 DE LA LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR
LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE MORELOS.
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ADICIONA ~ UNA  FRACCION  VIGESIMO  TERCERA,
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS SUBSECUENTES, DEL
ARTICULO 11 DE LA LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO UNICO. - Se adiciona la fraccion XXlII, recorriéndose en su orden las
subsecuentes del articulo 11, de La Ley para prevenir y eliminar la discriminacion
en el estado de Morelos, para quedar de la siguiente manera:

CAPITULO Il DE LAS MEDIDAS PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION

Articulo 11. Con base en el articulo 2, fraccidn X|, de esta Ley se consideran como
Discriminacion, entre otras, las siguientes acciones u omisiones:

l.ala XXI. ...

XXII. Impedir, negar, restringir o condicionar el acceso de las personas con
discapacidad a establecimientos piblicos con personas o animales de apoyo
o asistencia, de conformidad con lo establecido en la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad,;

XXIV. La falta de accesibilidad en el entorno fisico, el transporte, la informacion, la
tecnologia y las comunicaciones, en servicios e instalaciones abiertos al publico o
de uso publico;

XXV. La denegacion de ajustes razonables que garanticen, en igualdad de
condiciones, el goce o ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad:;

XXVI. Explotar o dar un trato abusivo o degradante a las personas;
XXVII. Restringir la participacion en actividades deportivas, recreativas o culturales;

XXVIII. Restringir o limitar el uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en
actividades pablicas o privadas, en términos de la normativa aplicable;

XXIX. Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones
para el aprovechamiento, administracién o usufructo de recursos naturales, una vez
satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE

ADICIONA UNA FRACCION VIGESIMO

TERCERA,

RECDRRIENDDEE EN SU ORDEN LAS SUBSECUENTES, DEL
ARTICULO 11 DE LA LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA

DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE MORELOS.

SEGUNDA. El presente Decreto iniciard su vigencia al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad", érgano de difusion del

Gobierno del Estado de Morelos.

mpumnk Z DARY-EIJEVEDO MALDONADO
mTEGlﬁNTETf/ LA LVI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS
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