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S
1. Acta de la Sesion Ordinaria de Pleno del 22 de abril del 2026.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 22 DE ABRIL DEL
ANO 2026, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES DEL SEGUNDO ANO LEGISLATIVO DE LA QUINCUAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS.

ORDEN DEL DIiA:
A. Pase de lista de las diputadas y diputados.
B. Declaracion del quérum legal.
C. Dispensa y aprobacion del orden del dia.

D. Dispensay aprobacion del acta de la Sesién Ordinaria de Pleno del 15 abril

y de la Sesion Solemne en conmemoracion de la Ereccion del Estado de Morelos

como Entidad Federativa y entrega de la Medalla de Honor del Congreso del Estado
de Morelos del 17 de abril, ambas del afio 2026.

E. Comunicaciones.
F. Iniciativas.

1. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 43 Bis
a la Ley de Salud del Estado de Morelos; presentada por la Diputada Tania Valentina
Rodriguez Ruiz (PT)

2. Iniciativa con proyecto de decreto por la cual se reforman los articulos 13y
20 de la Ley de Desarrollo, Proteccion e Integracion de las Personas Adultas Mayores
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, en materia de personas migrantes y en
retorno; presentada por la Diputada Nayla Carolina Ruiz Rodriguez (MORENA)

3. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion lll, del
articulo 66 de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos; presentada
por el Diputado Luis Eduardo Pedrero Gonzalez (PVEM)

4. Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se adiciona un segundo
parrafo al articulo 31 de la Ley de Proteccion a Periodistas y Defensores de Derechos
Humanos del Estado de Morelos, con el objeto de precisar la facultad expresa del
subcomité técnico de evaluacidén de establecer mecanismos de coordinacion con el
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, la Comision Nacional de Busqueda y
otras autoridades competentes, con el objeto de garantizar respuestas inmediatas y
efectivas ante amenazas o agresiones dirigidas a personas defensoras de derechos
humanos y periodistas; presentada por el Diputado Luis Eduardo Pedrero Gonzalez
(PVEM)
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5. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre
Mujeres y Hombres para el Estado de Morelos, en materia de autonomia econémica
de las mujeres; presentada por la Diputada Martha Melissa Montes de Oca Montoya
(MORENA)

6. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 27 de la
Ley para la Inclusion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Estado de
Morelos, para adoptar medidas de nivelacion y fomentar la inclusién laboral,
presentada por el Diputado Alberto Sanchez Ortega (PT)

7. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos a la Ley de Presupuesto Participativo del Estado de Morelos;
Diputado Isaac Pimentel Mejia (MORENA)

8. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 148
duodécimo del Codigo Penal para el Estado de Morelos; presentada por la Diputada
Andrea Valentina Guadalupe Gordillo Vega (PAN)

9. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Morelos; presentada por la Diputada Andrea Valentina Guadalupe Gordillo
Vega (PAN)

10. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 15 de la
Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Morelos para incluir a los productores
artesanales como beneficiarios del fondo de aportaciones estatales para el fomento
municipal; presentada por el Diputado Oscar Daniel Martinez Terrazas (PAN)

11. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 96 de la
Ley de Salud del Estado de Morelos; presentada por la Diputada Tania Valentina
Rodriguez Ruiz (PT)

12. Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se reforma el segundo parrafo
del articulo 65 del Codigo Familiar para el Estado de Morelos; presentada por la
Diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz (PT)

G. Dictamenes de Primera Lectura.

1. Dictamen emanado de la Comisién de Puntos Constitucionales vy
Legislacion, por el que se adiciona el articulo 181 Bis al Cédigo Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos.

2. Dictamen emanado de la Comision de Puntos Constitucionales y
Legislacion, por el que se reforma el articulo 370 del Codigo Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos.

3. Dictamen emanado de la Comisibn de Puntos Constitucionales y
Legislacion, por el que se reforma el articulo 36 de la Ley Organica de la
Administracion Publica para el Estado Libre y Soberano de Morelos.
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4. Dictamen emanado de la Comision de Puntos Constitucionales vy
Legislacion, por el que se expide la Ley de Alimentacion Adecuada y Sostenible del
Estado de Morelos.

5. Dictamen emanado de la Comisibn de Puntos Constitucionales y
Legislacion, por el cual se adiciona un ultimo parrafo al articulo 1 de la Ley Estatal de
Fauna.

6. Dictamen emanado de la Comisibn de Puntos Constitucionales y
Legislacion, por el que se reforma el Codigo Familiar para el Estado Libre y Soberano
de Morelos.

7. Dictamen emanado de la Comisién de Puntos Constitucionales y
Legislacion, por el que se reforma el articulo 202 Bis y se adiciona el articulo 213
nonies bis al Cdédigo Penal para el Estado de Morelos.

H. Proposiciones de Acuerdo.

1. Proposicién con Punto de Acuerdo Parlamentario por el cual el Congreso
del Estado, exhorta a la Titular de la Secretaria de las Mujeres del Gobierno Federal,
a efecto de que ante la creciente violencia feminicida que se vive en la entidad, se
emita declaratoria de alerta de violencia de género en los 36 municipios del Estado de
Morelos; presentada por la Diputada Luz Dary Quevedo Maldonado (MC) (urgente y
obvia resolucion)

2. Proposicién con Punto de Acuerdo Parlamentario por medio del cual el
Congreso del Estado de Morelos exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario (SEDAGRO) y al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria (SENASICA), para que, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, implementen las acciones necesarias para la rehabilitacion y reapertura
de los centros de inspeccién zoosanitaria, garantizando que cuenten con personal
debidamente capacitado, infraestructura adecuada para su operaciéon y mecanismos
de vigilancia permanente que aseguren su correcto funcionamiento; presentado por la
Diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz (PT) (urgente y obvia resolucion)

3. Proposicién con Punto de Acuerdo Parlamentario por el cual se exhorta
respetuosamente a los 36 municipios del Estado de Morelos, a verificar el
cumplimiento de la normatividad vigente en materia de venta de bebidas alcohdlicas
en las inmediaciones de centros educativos, asi como a implementar las acciones
conducentes para su adecuada regulacion; presentada por la Diputada Ruth Cleotilde
Rodriguez Lopez (NA) (urgente y obvia resolucion)

|.Correspondencia.
J. Asuntos generales.
K. Clausura de la Sesion.
DESARROLLO DE LA SESION
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Presidente, Diputado Isaac Pimentel Mejia; Vicepresidenta, Diputada Gonzala
Eleonor Martinez Gomez; Secretarios, Diputada Guillermina Maya Rendén y Diputado
Alberto Sanchez.

A.- En la ciudad de Cuernavaca, Morelos, siendo las once horas con treinta y
ocho minutos del dia 22 de abril del afio 2026, se reunieron en el Salon de Sesiones
del Congreso del Estado de Morelos, los ciudadanos diputados: Alfredo Dominguez
Mandujano, Sergio Omar Livera Chavarria, Gonzala Eleonor Martinez Goémez,
Guillermina Maya Renddn, Luis Eduardo Pedrero Gonzalez, Isaac Pimentel Mejia, Luz
Dary Quevedo Maldonado, Rafael Reyes Reyes, Ruth Cleotilde Rodriguez Lopez,
Nayla Carolina Ruiz Rodriguez, Alberto Sanchez Ortega, Francisco Erik Sanchez
Zavala, Alfonso de Jesus Sotelo Martinez.

B.- La Secretaria dio cuenta conforme al registro de asistencia electrénico, de 13
diputadas y diputados; asimismo, se inform6é que se recibid justificacion de
inasistencia para la presente sesion de la Diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz.

La Presidencia declaré quorum legal y abrié la sesion.

C.- La Presidencia instruy6 a la Secretaria para que, mediante el sistema
electronico de votacion, consultara a la Asamblea, si era de aprobarse la dispensa de
la lectura del orden del dia; en razon de que les fue enviado por correo electronico con
la debida oportunidad a las y los diputados. El resultado de la votacion fue el siguiente:
13 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

Como resultado de la votacion, la Presidencia informé que era de dispensarse
la lectura del orden del dia.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, sometio a la consideracion
de las diputadas y diputados, mediante el sistema electrénico de votacion, si era de
aprobarse el orden del dia. El resultado fue el siguiente: 13 votos a favor, 0 votos en
contra y 0 abstenciones.

Como resultado de la votacién, el Presidente informd que era de aprobarse el
orden del dia.

D.- La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, consulté a la Asamblea,
si era de aprobarse la dispensa de la lectura del acta de la Sesion Ordinaria de Pleno
del 15 abril y de la Sesion Solemne en conmemoracion de la Ereccion del Estado de
Morelos como Entidad Federativa y entrega de la Medalla de Honor del Congreso del
Estado de Morelos del 17 de abril, ambas del 2026; a través del sistema electronico
de votacion. El resultado de la votacién fue el siguiente: 13 votos a favor, 0 en contra
y 0 abstenciones.

Como resultado de la votacion, la Presidencia comunico que era de aprobarse
la dispensa de la lectura de las actas.

Se sometid a discusidn las actas. No habiendo oradores inscritos para hacer
alguna aclaracion, la Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, sometié a la
consideracion de las diputadas y diputados, mediante el sistema electronico de
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votacion, si era de aprobarse las actas mencionadas. El resultado fue el siguiente: 11
votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion VI del articulo 36 de la Ley
Organica para el Congreso del Estado de Morelos y como resultado de la votacion, la
Presidencia informd que eran de aprobarse las actas de la Sesién Ordinaria de Pleno
del 15 abril y de la Sesion Solemne en conmemoracion de la Ereccion del Estado de
Morelos como Entidad Federativa y entrega de la Medalla de Honor del Congreso del
Estado de Morelos del 17 de abril, ambas del 2026.

El Presidente salud6 cordialmente y agradecio la presencia en este Recino
Legislativo a la Asociacion de Sordos Incluyentes y Lenguas de Sefias Mexicanas del
Estado de Morelos y a los integrantes de Alianza Morelense de Organizaciones a
Favor de los Derechos de las Personas con Discapacidad; asi como al intérprete de
Lenguas de Senas Mexicanas, Maestro Rubén César Benitez Garcia, invitados por el
Diputado Alberto Sanchez Ortega; y en atencién a su acompafiamiento:

6. Se concedio el uso de la palabra al Diputado Alberto Sanchez Ortega, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 27 de la
Ley para la Inclusion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Estado de
Morelos, para adoptar medidas de nivelacion y fomentar la inclusion laboral.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 98 parrafos tercero y cuarto del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, solicitaron adherirse las y los
diputados: Gonzala Eleonor Martinez Gémez; Sergio Omar Livera Chavarria, a
nombre del Grupo Parlamentario de MORENA; Francisco Erik Sanchez Zavala; Ruth
Cleotilde Rodriguez Lopez; Luis Eduardo Pedrero Gonzalez y Gerardo Abarca Pefia,
a la iniciativa presentada.

El Presidente consulté al iniciador Diputado Alberto Sanchez Ortega, si
aceptaba las adhesiones. El diputado acepto.

En consecuencia, se les considero con el caracter de adherentes a la iniciativa
presentada y se instruyo a la Secretaria de Servicios Legislativos y Parlamentarios se
hiciera constar en los documentos correspondientes.

ACUERDO: Queda del conocimiento de la Asamblea y turnese a la Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables y Personas con Discapacidad, para su analisis y
dictamen.

E.- Se dio cuenta con las comunicaciones recibidas:

1. Oficio numero CTPDPyA/LVI1/029/111/2026, signado por el Presidente de la
Comisién de Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Anticorrupcion, por el
que hace de conocimiento que, dicha comision da por concluidas todas las gestiones
requeridas en la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Morelos, para dar
cumplimiento al oficio LVICEM/CVESAF/001/2026, enviado por la titular del Consejo
de Vigilancia de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del
Estado de Morelos, con respecto a la conformacion del Comité de Participacion
Ciudadana.
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2. Oficio numero 7182, signado por los Diputados Secretarios de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Guanajuato, en el que hacen de conocimiento
que en Sesion Ordinaria de la Sexagésima Sexta Legislatura se dio cuenta con el
oficio SSLyP/DPyTL/ANO2/P.0.2/0863/26, en el que esta Soberania informoé de la
aprobacion de la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones
IV 'y XI, apartado (A) del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reduccién de la jornada laboral.

3. Oficio numero HCE/PMD/AT-1450, signado por el Presidente de la Mesa
Directiva del Congreso de Tamaulipas, en el que hacen de conocimiento que, en
Sesion Publica Ordinaria del Pleno Legislativo, se expidio el punto de acuerdo numero
66-343 en el que aprobo la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de limite a las jubilaciones y pensiones de las entidades publicas.

4. Oficio numero SG/4254/2025, signado por la Mesa Directiva del Congreso
del Estado de Puebla, en el que hacen de conocimiento que, la Sexagésima Segunda
Legislatura del Congreso de Puebla, tuvo a bien nombrar dos vocales de la Comision
Permanente, que actuaran del 16 de diciembre de 2025 al 14 de enero 2026.

5. Oficio numero SG/DGSP/CPL/291/2025, signado por el Secretario General
del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, en el que hace de conocimiento
que en Sesion Ordinaria celebrada el dia 19 de marzo del 2026, se dio a conocer el
oficio remitido por este Congreso, a través del cual se informa la aprobacion de la
Minuta a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
reduccion de la jornada laboral.

6. Oficio circular numero CELSH/LXVI/SSL-20-16/2026, signado por el
Secretario de Servicios Legislativos del Congreso del Estado de Hidalgo, por el que
se informa que, en Sesion Ordinaria celebrada el 31 de marzo del 2026, se eligi6 a la
Directiva que presidira los trabajos de esta Soberania, durante el mes de abril,
correspondiente al Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afo de
Ejercicio Constitucional.

7. Oficio numero C/055/20/LXl, signado por el Presidente de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de Querétaro, por el que hace de conocimiento que en
Sesion Ordinaria del Pleno celebrada el 01 de abril del 2026, se declaro electa la Mesa
Directiva que fungira durante el periodo comprendido del 02 de abril del 2026 al 01 de
octubre de 2026, y la que fungira durante el periodo comprendido del 02 de octubre
del afo 2026 al 01 de abril del afio 2027.

8. Oficio numero HCE/PMD/AT-1535, signado por el Presidente de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Tamaulipas, por medio del cual hace de
conocimiento que, se aprobo el Punto de Acuerdo numero 66-349, mediante el cual
se aprueba en todas y cada una de sus partes la Minuta con proyecto de Decreto por
el que se reforman los articulos 115, fraccién |, parrafo primero y 116, fraccién Il,
parrafo segundo, y se adiciona al articulo 134, un parrafo cuarto, recorriéndose los
subsecuentes en su orden, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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9.- Turno no. SSLYP/DPYTL/ANO2/P.0.2/1636/26, a la Comisién de Puntos
Constitucionales y Legislacion se le remitio la Minuta con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 73, fraccién XXI, inciso a) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio, enviada por la Camara de
Diputados del Congreso de la Union.

ACUERDO: Quedan del conocimiento de la Asamblea.

Se incorpord a la sesién la Diputada Andrea Valentina Guadalupe Gordillo
Vega.

10. Oficio numero ESAF/169/2026, signado por el Auditor General de la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos,
enviado al Presidente Constitucional del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos y
al Contralor Municipal de dicho ayuntamiento; por el que les proporcionen a esa
Entidad la certificacidn del contenido de la USB mencionada en el escrito signado por
el entonces Presidente Municipal de dicho ayuntamiento en el periodo de 2022 a 2024,
lo anterior para cumplir con el debido proceso de la Auditoria de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2023.

11. Oficio numero SM/NC/263/2026-03, signado por el Secretario Municipal del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos; en el que informa que, en sesion extraordinaria
de Cabildo, celebrada el 24 de marzo del 2026, se emitid el acuerdo numero
SM/044/24-03-26 por el que se aprueba revocar el acuerdo numero SM/021/24-02-26,
emitido en la sesidn ordinaria de Cabildo de fecha 24 de febrero de 2026 relacionado
al Fondo de Aportaciones Estatales para el Fortalecimiento Municipal de dicho
municipio, dejandolo sin efecto alguno.

12. Oficio numero SM/NC/264/2026-03, signado por el Secretario Municipal del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos; en el que hace de conocimiento que, en sesion
extraordinaria de Cabildo celebrada el 24 de marzo del 2026, se aprobd el acuerdo
numero SM/045/24-03-26, en el que se aprueba la reasignacion sobre los porcentajes
y destinos de gasto originalmente destinados a apoyos agropecuarios hacia el rubro
de Infraestructura Municipal, correspondientes al Fondo de Aportaciones Estatales
para el Fortalecimiento de los Municipios, por lo que solicitan a este Congreso su
autorizacion sobre dicha reasignacion en términos del articulo 15 de la Ley de
Coordinacion Hacendaria del Estado de Morelos.

13. Oficio numero IMPEPAC/PRES/MGJ/478-1/2026, signado por la Consejera
Presidenta del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
por el cual hace de conocimiento que, en sesidén extraordinaria celebrada el 31 de
marzo del 2026, se aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/100/2026, mediante el cual se
solicita a los Poderes Ejecutivo y Legislativo, una ampliacion presupuestal para llevar
a cabo las actividades de preparacion de las elecciones de diputados al Congreso del
Estado y de los ayuntamientos correspondientes al proceso electoral ordinario 2026-
2027.

14. Oficio numero MM/OM/078/03/2026, por medio del cual la Oficial Mayor del
Ayuntamiento de Mazatepec, Morelos, solicita copia del Decreto mediante el cual se
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establezca la garantia solidaria por parte del Gobierno del Estado de Morelos, en
razon de que dicho ayuntamiento se encuentra en proceso de integrar a sus
trabajadores al Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que dicho instrumento juridico
es indispensable para cumplir los requisitos disposiciones aplicables en la materia.

ACUERDO: Quedan del conocimiento de la Asamblea y turnense a la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, para los efectos procedentes.

15. Oficio IMPEPAC/PRES/MGJ/470-1/2026, signado por la Consejera
Presidenta del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
por el cual hace de conocimiento que, en sesidén extraordinaria celebrada el 20 de
marzo del 2026, se aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/069/2026, mediante el cual se
aprueba el Reglamento de la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de
Morelos, en atencion a la disposicion cuarta de la ley en la materia, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra'y Libertad” numero 6489, de fecha 12 de noviembre del 2025.

ACUERDO: Queda del conocimiento de la Asamblea y turnese a la Comision
de Participacion Ciudadana y Reforma Politica, para su atencion.

16. Oficio nUmero IMPEPAC/PRES/MGJ/500-1/2026, signado por la Consejera
Presidenta del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
por el cual hace de conocimiento que, en sesion extraordinaria celebrada el 07 de abril
del 2026, se emitio el acuerdo IMPEPAC/CEE/103/2026, en el que se aprueba solicitar
a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Morelos, que otorguen a ese
instituto el monto que se requiere para el pago de la pension por viudez del ciudadano
Victor Sécrates Ovando Villanueva, en cumplimiento al Decreto Setecientos Noventa
y Siete de fecha 21 de enero del 2026.

ACUERDO: Queda del conocimiento de la Asamblea y turnese a las comisiones
unidas de Trabajo, Prevision y Seguridad Social y de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, para los efectos procedentes.

17. Oficio numero 007333, signado por la Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Baja California, en el que hace de conocimiento que, en
sesion Ordinaria celebrada el 26 de marzo del 2026, se aprobo el Acuerdo por el que
se exhorta a los Congresos que impulsen las reformas conducentes a sus
constituciones locales y legislaciones electorales, a efecto de que la asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional se sustente
exclusivamente en la votacion valida emitida en las urnas, eliminando la figura de
candidatos de lista no sometidos al sufragio popular directo; asi mismo, se armonice
el marco juridico nacional en materia de candidatos plurinominales, garantizando que
la asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional se
sustente en la voluntad popular expresada en las urnas.

ACUERDO: Queda del conocimiento de la Asamblea y turnese en comisiones
unidas de Puntos Constitucionales y Legislacion y de Participacion Ciudadana y
Reforma Politica, para su atencion.

18. Oficio numero JPYG/LVI/2°ANO/073/2026, signado por la Secretaria
Técnica de la Junta Politica y de Gobierno de este Congreso, por el que remite en
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original y copia certificada el Dictamen por el que se declara la improcedencia de la
denuncia de Juicio Politico presentado en contra de la Gobernadora Constitucional del
Estado de Morelos.

ACUERDO: Queda del conocimiento de la Asamblea y remitase a la Direccion
Juridica para notificar al solicitante, al representante legal y/o a las personas
autorizadas el dictamen citado, para los efectos procedentes.

19. Oficio numero SG/UE/230/330/26, signado por el titular de la Unidad de
Enlace de la Secretaria de Gobernacion, que informa de las acciones con respecto al
punto de acuerdo en materia de atencion a incendios forestales; asi mismo, se solicita
que dichos acuerdos sean remitidos a esa unidad para efectos de turnarlos a las
entidades y dependencias de la administracion publica federal que conforme a su
materia resulten competentes.

ACUERDO: Queda del conocimiento de la Asamblea y turnese a la diputada
proponente, para su conocimiento.

20. Oficio 2862, signado por la Directiva del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, por el que exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud del Estado para
que, en el ambito de sus atribuciones promueva ante la Coordinacién Estatal del OPD
IMSS-Bienestar, la implementacion de camparfias de vacunacion contra el sarampion;
la instalacion de modulos itinerantes de vacunacion en lugares publicos; el alcance y
mantenimiento de cobertura de vacunacion del 95% con dos dosis de la vacuna; el
avance de estrategias de vacunacion selectiva a camparfas masivas de vacunacion
en areas de riesgo y brotes; la garantia de la deteccién oportuna y la confirmacién de
casos por laboratorio y la implicacion a comunidades en riesgo para mejorar sus
conocimientos de salud y abordar la reticencia hacia las vacunas; en ese sentido, se
hace de conocimiento el presente acuerdo con la atenta solicitud de que, de
considerarlo procedente, esa Soberania tenga a bien manifestar su adhesion al
mismo.

ACUERDO: Queda del conocimiento de la Asamblea y a la Comision de Salud,
para los efectos procedentes.

21. Oficio JOGE/0047/2026, signado por el Jefe de la Oficina de la Gubernatura
del Estado de Morelos, por medio del cual envia el escrito de observaciones realizadas
por la Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de Morelos, Margarita
Gonzalez Saravia Calderdn, al Decreto numero Mil Ciento Once, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones al articulo 38 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos.

ACUERDO: Queda del conocimiento de la Asamblea y se turna a la comision
dictaminadora.

22. Oficio JOGE/0036-1/2026, signado por el Jefe de la Oficina de la
Gubernatura del Estado de Morelos, por medio del cual envia el escrito de
observaciones realizadas por la Gobernadora Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Morelos, Margarita Gonzalez Saravia Calderdn, a la Ley que regula las
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expropiaciones, las ocupaciones temporales y la limitacion de dominio en el Estado
Libre y Soberano de Morelos.

ACUERDO: Queda del conocimiento de la Asamblea y se turna a la comision
dictaminadora.

23. Oficio JOGE/0048/2026, signado por el Jefe de la Oficina de la Gubernatura
del Estado de Morelos, por medio del cual envia el escrito de observaciones realizadas
por la Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de Morelos, Margarita
Gonzalez Saravia Calderén, al Decreto numero mil ciento doce, por el que se adiciona
la fraccion VIIlI y se reforman las fracciones VI y VIl del articulo 68; se adiciona el
articulo 68 bis; se reforma la fraccion V del articulo 71 y se reforma la fraccion Il del
articulo 72 de la Ley de Salud del Estado de Morelos.

ACUERDO: Queda del conocimiento de la Asamblea y se turna a la comision
dictaminadora.

24. Oficio JOGE/0045/2026, signado por el Jefe de la Oficina de la Gubernatura
del Estado de Morelos, por medio del cual envia el escrito de observaciones realizadas
por la Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de Morelos, Margarita
Gonzalez Saravia Calderén, al Decreto numero Mil Ciento Ocho, por el que se
adiciona la fraccion VIl al articulo 5; se reforma el articulo 6 en sus fracciones V inciso
(e), fraccion VI inciso (a), en su fraccion I, y se adiciona una fraccion X; se adiciona
una fraccion X al articulo 21 recorriéndose las subsecuentes; se adiciona una fraccion
| al articulo 27 recorriéndose las subsecuentes; y se reforma el articulo 33 en sus
fracciones I, lll, y 1V, y adicionandose una fraccion VII; de la Ley de Desarrollo
Proteccion e Integracién de las Personas Adultas Mayores para el Estado Libre y
Soberano de Morelos.

ACUERDO: Queda del conocimiento de la Asamblea y se turna a la comision
dictaminadora.

25. Oficio JOGE/0049/2026, signado por el Jefe de la Oficina de la Gubernatura
del Estado de Morelos, por medio del cual envia el escrito de observaciones realizadas
por la Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de Morelos, Margarita
Gonzalez Saravia Calderdn, al Decreto numero Mil Ciento Diecisiete, por el que se
reforman las fracciones XVIl| y XVIII y se adiciona una fraccion XIX al articulo 13 de la
Ley de Educacion del Estado de Morelos, en materia de prevencion y eliminacion del
discurso de odio en el ambito educativo.

ACUERDO: Queda del conocimiento de la Asamblea y se turna a la comision
dictaminadora.

26. Oficio JOGE/0046/2026, signado por el Jefe de la Oficina de la Gubernatura
del Estado de Morelos, por medio del cual envia el escrito de observaciones realizadas
por la Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de Morelos, Margarita
Gonzalez Saravia Calderon, al Decreto numero Mil Ciento Nueve, por el que se
reforman las fracciones VI, VI, y X del articulo 242 bis del Cédigo Penal para el Estado
de Morelos.
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ACUERDO: Queda del conocimiento de la Asamblea y se turna a la comision
dictaminadora.

27 .- Oficios numero DIP.LOC.JSL/655/2026 y DIP.LOC.JSL/671/2026, signado
por la Diputada Jazmin Juana olano Lopez, por medio del cual solicita el cambio del
turno ndmero turno no. SSLYP/DPYTL/ANO1/P.0.1/053/24, correspondiente a la
iniciativa con proyecto de decreto por el que propone la “Ley Paola Buenrostro” para
tipificar el delito de transfeminicidio y garantizar el acceso a la justicia para las victimas
de violencia transmisogina, que reforma diversas disposiciones del Codigo Penal para
el Estado de Morelos; de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, presentada por la misma, para que sea turnada unica y exclusivamente a la
Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion.

ACUERDO: Queda del conocimiento de la Asamblea, turnese en los términos
solicitados para su analisis y dictamen e informese a las comisiones correspondientes
y actualicense los registros parlamentarios.

F.- Se dio cuenta con las iniciativas recibidas:

1. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 43 Bis
a la Ley de Salud del Estado de Morelos; presentada por la Diputada Tania Valentina
Rodriguez Ruiz.

ACUERDO: Queda del conocimiento de la Asamblea y turnese a la Comision
de Salud, para su analisis y dictamen.

2. Se concedié el uso de la palabra a la Diputada Nayla Carolina Ruiz
Rodriguez, para presentar iniciativa con proyecto de decreto por la cual se reforman
los articulos 13 y 20 de la Ley de Desarrollo, Proteccion e Integracion de las Personas
Adultas Mayores para el Estado Libre y Soberano de Morelos, en materia de personas
migrantes y en retorno.

ACUERDO: Queda del conocimiento de la Asamblea y turnese a la Comision
de Atencion a las Personas Migrantes, para su analisis y dictamen.

3. Se concedid el uso de la palabra al Diputado Luis Eduardo Pedrero
Gonzalez, para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion lll, del articulo 66 de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos.

ACUERDO: Queda del conocimiento de la Asamblea y turnese a la Comision
de Reglamentos, Investigacion, Practicas y Relaciones Parlamentarias, para su
analisis y dictamen.

5. Se retir6 a peticion de la iniciadora, Diputada Martha Melissa Montes de
Oca Montoya.

7. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos a la Ley de Presupuesto Participativo del Estado de Morelos;
Diputado Isaac Pimentel Mejia.

ACUERDO: Queda del conocimiento de la Asamblea y turnese a la Comision
de Participacién Ciudadana y Reforma Politica, para su analisis y dictamen.
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8. Se concedio el uso de la palabra a la Diputada Andrea Valentina Guadalupe
Gordillo Vega, para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 148 duodécimo del Cédigo Penal para el Estado de Morelos.

ACUERDO: Queda del conocimiento de la Asamblea y turnese a la Comision
de Puntos Constitucionales y legislacién, para su analisis y dictamen.

4. Se concedio el uso de la palabra al Diputado Luis Eduardo Pedrero
Gonzalez, para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el cual se adiciona un
segundo parrafo al articulo 31 de la Ley de Proteccion a Periodistas y Defensores de
Derechos Humanos del Estado de Morelos, con el objeto de precisar la facultad
expresa del subcomité técnico de evaluacion de establecer mecanismos de
coordinacion con el Sistema Nacional de Busqueda de Personas, la Comision
Nacional de Busqueda y otras autoridades competentes, con el objeto de garantizar
respuestas inmediatas y efectivas ante amenazas o agresiones dirigidas a personas
defensoras de derechos humanos y periodistas.

ACUERDO: Queda del conocimiento de la Asamblea y turnese a la Comision
de Justicia, Derechos Humanos y Atencion a Victimas, para su analisis y dictamen.

Se incorpord a la sesion el Diputado Oscar Daniel Martinez Terrazas.

9. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Morelos; presentada por la Diputada Andrea Valentina Guadalupe Gordillo
Vega.

ACUERDO: Queda del conocimiento de la Asamblea y turnese a las comisiones
unidas de Justicia, Derechos Humanos y Atencion a Victimas y de Familia y Derechos
de la Nifiez, para su analisis y dictamen.

La Vicepresidenta dio la mas cordial bienvenida a este Pleno a los productores
de pan artesanal de Cuernavaca, invitados por el Diputado Oscar Daniel Martinez
Terrazas, y en acompanamiento:

10. Se concedié el uso de la palabra al Diputado Oscar Daniel Martinez
Terrazas, para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 15 de la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Morelos para incluir
a los productores artesanales como beneficiarios del fondo de aportaciones estatales
para el fomento municipal.

ACUERDO: Queda del conocimiento de la Asamblea y turnese a la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, para su analisis y dictamen.

11. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 96 de la
Ley de Salud del Estado de Morelos; presentada por la Diputada Tania Valentina
Rodriguez Ruiz.

ACUERDO: Queda del conocimiento de la Asamblea y turnese a la Comision
de Salud, para su analisis y dictamen
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12. Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se reforma el segundo parrafo
del articulo 65 del Codigo Familiar para el Estado de Morelos; presentada por la
Diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz.

ACUERDO: Queda del conocimiento de la Asamblea y turnese a la Comision
de Puntos Constitucionales y Legislacion, para su analisis y dictamen.

G.- Dictamenes de Primera Lectura.

En cumplimiento al articulo 113, parrafo segundo, fraccion | del Reglamento
para el Congreso del Estado de Morelos, por instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria hizo del conocimiento de la Asamblea la publicidad de los dictamenes de
primera lectura:

1. Dictamen emanado de la Comision de Puntos Constitucionales vy
Legislacion, por el que se adiciona el articulo 181 Bis al Cédigo Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos.

2. Dictamen emanado de la Comision de Puntos Constitucionales y
Legislacion, por el que se reforma el articulo 370 del Codigo Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos.

3. Dictamen emanado de la Comision de Puntos Constitucionales y
Legislacion, por el que se reforma el articulo 36 de la Ley Organica de la
Administracion Publica para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

4. Dictamen emanado de la Comisién de Puntos Constitucionales vy
Legislacion, por el que se expide la Ley de Alimentacion Adecuada y Sostenible del
Estado de Morelos.

5. Dictamen emanado de la Comisién de Puntos Constitucionales y
Legislacion, por el cual se adiciona un ultimo parrafo al articulo 1 de la Ley Estatal de
Fauna.

6. Dictamen emanado de la Comision de Puntos Constitucionales y
Legislacion, por el que se reforma el Codigo Familiar para el Estado Libre y Soberano
de Morelos.

7. Dictamen emanado de la Comisién de Puntos Constitucionales y
Legislacion, por el que se reforma el articulo 202 Bis y se adiciona el articulo 213
nonies bis al Cédigo Penal para el Estado de Morelos.

La Vicepresidenta instruyé quedaran de primera lectura y se insertaran de
manera integra en el Semanario de los Debates; asimismo, se publicara en la Gaceta
Legislativa, 6érgano de difusion del Congreso.

Se incorporaron a la sesion las diputadas Martha Melissa Montes de Oca
Montoya y Jazmin Juana Solano Lopez.

[) Se dio cuenta con las Proposiciones de Acuerdo.

1. Se concedié el uso de la palabra a la Diputada Luz Dary Quevedo
Maldonado, para presentar Proposicion con Punto de Acuerdo Parlamentario por el
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cual el Congreso del Estado, exhorta a la Titular de la Secretaria de las Mujeres del
Gobierno Federal, a efecto de que ante la creciente violencia feminicida que se vive
en la entidad, se emita declaratoria de alerta de violencia de género en los 36
municipios del Estado de Morelos.

Por instrucciones de la Vicepresidencia, la Secretaria consulté a la Asamblea,
mediante el sistema electronico de votacion, si la Proposicion con Punto de Acuerdo
era de calificarse como de urgente y obvia resolucidn y, en su caso, proceder a su
discusion y votacion respectiva en la misma sesion. El resultado de la votacion fue el
siguiente: 6 votos a favor, 8 en contra y 3 abstenciones.

Como resultado de la votacion, queda del conocimiento del Pleno y turnese a
la Comision de Igualdad de Género, para su atencion.

El Presidente concedié el uso de la palabra a la Diputada Martha Melissa
Montes de Oca Montoya, quien, desde su curul, con fundamento en los articulos 18,
fracciones | y IV; de la Ley Organica; y 98, parrafo primero y 112 del Reglamento
ambos para el Congreso del Estado de Morelos, solicitdé se sometiera a consideracion
del Pleno, la modificacion del orden del dia para ingresar los siguientes dictamenes; a
efecto de que fueran considerados como de urgente y obvia resolucidon, para ser
discutidos y votados en la presente sesion:

Dictamen emanado de la Comisién de Puntos Constitucionales y Legislacion
por el que se reforma la disposicion transitoria octava de la Ley de Movilidad,
Transporte y Seguridad Vial del Estado de Morelos.

Dictamen emanado de la Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion,
por el que el Congreso del Estado de Morelos aprueba la Minuta con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 73, fraccion XXI, inciso A) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién VIl del articulo 36 de la Ley
Organica para el Congreso del Estado, la Secretaria por instrucciones de la
Presidencia, consult6 a la Asamblea, mediante votacion econdmica, si era de
aprobarse la modificacién del orden del dia solicitada por la Diputada Martha Melissa
Montes de Oca Montoya, a través del sistema electronico de votacion. El resultado de
la votacion fue el siguiente: 17 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

Como resultado de la votacion, el Presidente inform6 que era de aprobarse la
modificacion al orden del dia; asimismo, instruyd se integraran a la misma los
documentos legislativos referidos.

G. Dictamenes de Primera Lectura (urgente y obvia resolucion)

8. La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, dio lectura a la version
sintetizada del dictamen emanado de la Comision de Puntos Constitucionales y
Legislacion por el que se reforma la disposicion transitoria octava de la Ley de
Movilidad, Transporte y Seguridad Vial del Estado de Morelos.

El Presidente instruyo se insertara de manera integra en el Semanario de los
Debates.
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La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia consulté a la Asamblea, en
votacion econdmica, si el dictamen de primera lectura antes mencionado, era de
considerarse como de urgente y obvia resolucién y, en su caso, proceder a su
discusion y votacion respectiva en la misma sesion; a través del sistema electrénico
de votacion. El resultado de la votacidn fue el siguiente: 16 votos a favor, 0 en contra
y 0 abstenciones

Como resultado de la votacion, el Presidente inform6 que el dictamen se
calificaba como de urgente y obvia resolucioén.

Se sometid a discusion en lo general, el dictamen.

No habiendo oradores inscritos para hacer uso de la palabra a favor o en contra,
se sometio a discusion en lo particular el dictamen.

No hubo oradores que se inscribieran para reservarse algun articulo.

La Presidencia instruy0 a la Secretaria para que, en votacidn nominal,
consultara a la Asamblea si era de aprobarse el dictamen tanto en lo general como en
lo particular, a través del sistema electronico de votacion. El resultado de la votacion
fue el siguiente: 17 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

Como resultado de la votacion, la Presidencia indicd que era de aprobarse tanto
en lo general como en lo particular, el dictamen.

La Presidencia instruyo se expidiera el decreto respectivo y se remitiera a la
Titular del Poder Ejecutivo para su publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, 6rgano de difusion del Gobierno del Estado.

9.- La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, dio lectura a la version
sintetizada del dictamen emanado de la Comision de Puntos Constitucionales y
Legislacion, por el que el Congreso del Estado de Morelos aprueba la Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 73, fraccion XXI, inciso A) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio.

La Presidencia instruyo se insertara de manera integra en el Semanario de los
Debates.

La Secretaria por instrucciones de la Presidencia, consulté a la Asamblea, en
votacion econdmica, si el dictamen de primera lectura antes mencionado; era de
considerarse como de urgente y obvia resolucién y, en su caso, proceder a su
discusion y votacion respectiva en la misma sesion; a través del sistema electrénico
de votacion. El resultado de la votacidn fue el siguiente: 16 votos a favor, 0 en contra
y 0 abstenciones.

Como resultado de la votacion, la Presidencia informé que el dictamen se
calificaba como de urgente y obvia resolucion.

La Presidencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 115, segundo
parrafo del Reglamento para el Congreso del Estado, declar6 un receso en la presente
sesion, a efecto de que los diputados conocieran el asunto a discutir, hasta por dos
minutos.
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(Campanilla)

Se reanudo la sesion.

(Campanilla)

Se sometid a discusion en lo general, el dictamen.

Se inscribié para hablar a favor del dictamen la Diputada Luz Dary Quevedo
Maldonado.

(Su intervencidn integra se publicara en el Semanario de los Debates).

La Vicepresidencia instruyé a la Secretaria para que, en votacién nominal,
consultara a la Asamblea si era de aprobarse el dictamen de la Minuta en cuestién; a
través del sistema electronico de votacion. El resultado de la votacion fue el siguiente:
16 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

Como resultado de la votacion, la Vicepresidencia indico que la LVI Legislatura
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, aprobaba la Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 73, fraccién XXI, inciso A) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio.

La Vicepresidencia instruyod se expidiera el decreto respectivo y se remitiera a
la Titular del Poder Ejecutivo para su publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, 6rgano de difusion del Gobierno del Estado; y se informara a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, asi mismo, a las legislaturas de los estados de
la republica, para los efectos legales conducentes, que se emitio el voto aprobatorio.

H. Se contindo con las Proposiciones de Acuerdo.

2. Se retiro a peticion de la proponente, Diputada Tania Valentina Rodriguez
Ruiz.

3. Se concedio el uso de la palabra a la Diputada Ruth Cleotilde Rodriguez
Lopez, para presentar Proposicion con Punto de Acuerdo Parlamentario por el cual se
exhorta respetuosamente a los 36 municipios del Estado de Morelos, a verificar el
cumplimiento de la normatividad vigente en materia de venta de bebidas alcohdlicas
en las inmediaciones de centros educativos, asi como a implementar las acciones
conducentes para su adecuada regulacion.

Por instrucciones de la Vicepresidencia, la Secretaria consulté a la Asamblea,
mediante el sistema electrénico de votacion, si la Proposicion con Punto de Acuerdo
era de calificarse como de urgente y obvia resolucidon y, en su caso, proceder a su
discusion y votacion respectiva en la misma sesion. El resultado de la votacion fue el
siguiente: 13 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

Como resultado de la votacion, la Vicepresidencia indicé que era de calificarse
como de urgente y obvia resolucion la propuesta de acuerdo.

Se sometid a discusion la propuesta.

No habiendo oradores inscritos para hablar a favor o en contra, la
Vicepresidencia instruy6 a la Secretaria para que, mediante el sistema electrénico de
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votacion, consultara a la Asamblea si era de aprobarse el acuerdo citado. El resultado
de la votacion fue el siguiente: 13 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

Como resultado de la votacion, se aprobé el Acuerdo Parlamentario.

La Vicepresidencia instruyé a la Secretaria de Servicios Legislativos y
Parlamentarios le diera cumplimiento en sus términos.

[).- Se dio cuenta con la correspondencia recibida.

1. Turno No. SSLYP/DPYTL/ANO2/P.0.2/1632/26, a la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, se le remitieron las Cuentas Publicas 2026
correspondientes al primer trimestre de: la Universidad Autonoma del Estado de
Morelos; del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Temixco;
de la Comision Estatal de Arbitraje Médico; del Instituto de la Defensoria Publica del
Estado de Morelos; del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de
Morelos; del Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del Estado de Morelos y
del Fideicomiso Parque Cientifico y Tecnoldgico Morelos.

2. Turno No. SSLYP/DPYTL/ANO2/P.0.2/1633/26, a la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, se le remitid la Cuenta Publica Anual 2025
del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicios del Gobierno del Estado de
Morelos.

3. Turmo No. SSLYP/DPYTL/ANO2/P.0.2/1634/26, a la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, se le remitio los Estados Financieros
Contables, Patrimoniales y Presupuestarios de la Cuenta Publica Anual 2025 del
Poder Judicial del Estado de Morelos.

4. Turno No. SSLYP/DPYTL/ANO2/P.0.2/1635/26, a la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, se le remitieron las Cuentas Publicas 2026
correspondientes al primer trimestre, del Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento
Municipal del Estado de Morelos; del Regimen Estatal de Proteccion Social en Salud
de Morelos en Liquidacion; del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Morelos;
de la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil Morelos y del Fideicomiso Ejecutivo del
Fondo de Competitividad y Promocion del Empleo.

ACUERDO: Quedan del conocimiento de la Asamblea.

5. Escritos de los ciudadanos: Ely Sofia Romaniz Arce, Ana Alicia Parra
Rodriguez y Jesus Ismael Montor Gonzalez, quienes solicitan pension por jubilacion;
escrito del ciudadano: Juan Carlos Alonso Pefia, quien solicita pension por cesantia
en edad avanzada.

ACUERDO: Quedan del conocimiento de la Asamblea y turnense a la
Comisién de Trabajo, Previsién y Seguridad Social, para su analisis y dictamen.

6. Escrito de los ciudadanos Miguel Angel Sanchez Vargas, Raul Oropeza
Bastida y Adrian Valencia Alarcén, con el caracter de representantes de la asociacion
civil “USOAPPO A.C.", por el que solicitan un Punto de Acuerdo para exhortar al
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Presidente Municipal de Yautepec al cumplimiento de la sentencia definitiva en el
expediente numero 301/2018-1.

ACUERDO: Queda del conocimiento de la Asamblea y turnese a la Comision
de Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Regional, para los efectos procedentes.

4. Escrito de la Delegada Politica y del Presidente de la Comision Pro
Municipio, ambos del pueblo indigena de Tetelcingo Morelos, por el que remiten un
alcance a la solicitud para la reanudacién del proceso de municipalizacion de
Tetelcingo, Morelos.

ACUERDO: Queda del conocimiento de la Asamblea y turnese en
comisiones unidas de Gobernacion y Gran Jurado; Fortalecimiento Municipal y
Desarrollo Regional y, Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, para los
efectos procedentes.

8. Escrito de la ciudadana Rosa Aide Portilla IAiguez, por el que solicita la
correccion a su Decreto pensionatorio numero Novecientos Ochenta y Siete,
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 65401 de fecha 18 de
marzo de 2026.

ACUERDO: Queda del conocimiento de la Asamblea y turnese a la Comision
de Trabajo, Previsiéon y Seguridad Social, para los efectos procedentes.

J).- No hubo oradores inscritos en asuntos generales.

La Vicepresidenta comunicé que se recibio justificacion de inasistencia a la
sesidn de la Diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz, misma que seria calificada por
la Presidencia de la Mesa Directiva, conforme al marco juridico del Congreso del
Estado.

K).- No habiendo otro asunto que tratar, se clausuro la sesion siendo las trece
horas con cincuenta y cinco minutos del dia 22 de abril de 2026 y se informé a los
sefores legisladores que serian convocados con la debida oportunidad a la siguiente
Sesion Ordinaria de Pleno.

ORDEN DEL DiA FINAL
A. Pase de lista de las diputadas y diputados.

B. Declaracion del quérum legal.
C. Dispensa y aprobacion del orden del dia.

D. Dispensay aprobacion del acta de la Sesion Ordinaria de Pleno del 15 abril
y de la Sesion Solemne en conmemoracion de la Ereccion del Estado de Morelos
como Entidad Federativa y entrega de la Medalla de Honor del Congreso del Estado
de Morelos del 17 de abril, ambas del afio 2026.

E. Comunicaciones.
F. Iniciativas.
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1. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 43 Bis
a la Ley de Salud del Estado de Morelos; presentada por la Diputada Tania Valentina
Rodriguez Ruiz (PT)

2. Iniciativa con proyecto de decreto por la cual se reforman los articulos 13 y
20 de la Ley de Desarrollo, Proteccion e Integracidn de las Personas Adultas Mayores
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, en materia de personas migrantes y en
retorno; presentada por la Diputada Nayla Carolina Ruiz Rodriguez (MORENA)

3. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion lll, del
articulo 66 de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos; presentada
por el Diputado Luis Eduardo Pedrero Gonzalez (PVEM)

4. Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se adiciona un segundo
parrafo al articulo 31 de la Ley de Proteccion a Periodistas y Defensores de Derechos
Humanos del Estado de Morelos, con el objeto de precisar la facultad expresa del
subcomité técnico de evaluacidén de establecer mecanismos de coordinacion con el
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, la Comision Nacional de Busqueda y
otras autoridades competentes, con el objeto de garantizar respuestas inmediatas y
efectivas ante amenazas o agresiones dirigidas a personas defensoras de derechos
humanos y periodistas; presentada por el Diputado Luis Eduardo Pedrero Gonzalez
(PVEM)

5. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre
Mujeres y Hombres para el Estado de Morelos, en materia de autonomia econémica
de las mujeres; presentada por la Diputada Martha Melissa Montes de Oca Montoya
(MORENA) Se retird.

6. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 27 de la
Ley para la Inclusion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Estado de
Morelos, para adoptar medidas de nivelacion y fomentar la inclusién laboral,
presentada por el Diputado Alberto Sanchez Ortega (PT)

7. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos a la Ley de Presupuesto Participativo del Estado de Morelos;
Diputado Isaac Pimentel Mejia (MORENA)

8. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 148
duodécimo del Codigo Penal para el Estado de Morelos; presentada por la Diputada
Andrea Valentina Guadalupe Gordillo Vega (PAN)

9. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Morelos; presentada por la Diputada Andrea Valentina Guadalupe Gordillo
Vega (PAN)

10. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 15 de la
Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Morelos para incluir a los productores
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artesanales como beneficiarios del fondo de aportaciones estatales para el fomento
municipal; presentada por el Diputado Oscar Daniel Martinez Terrazas (PAN)

11. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 96 de la
Ley de Salud del Estado de Morelos; presentada por la Diputada Tania Valentina
Rodriguez Ruiz (PT)

12. Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se reforma el segundo parrafo
del articulo 65 del Codigo Familiar para el Estado de Morelos; presentada por la
Diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz (PT)

G. Dictamenes de Primera Lectura.

1. Dictamen emanado de la Comision de Puntos Constitucionales vy
Legislacion, por el que se adiciona el articulo 181 Bis al Cédigo Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos.

2. Dictamen emanado de la Comision de Puntos Constitucionales y
Legislacion, por el que se reforma el articulo 370 del Cédigo Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos.

3. Dictamen emanado de la Comisién de Puntos Constitucionales y
Legislacion, por el que se reforma el articulo 36 de la Ley Organica de la
Administracion Publica para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

4. Dictamen emanado de la Comision de Puntos Constitucionales vy
Legislacion, por el que se expide la Ley de Alimentacion Adecuada y Sostenible del
Estado de Morelos.

5. Dictamen emanado de la Comision de Puntos Constitucionales y
Legislacion, por el cual se adiciona un ultimo parrafo al articulo 1 de la Ley Estatal de
Fauna.

6. Dictamen emanado de la Comisibn de Puntos Constitucionales y
Legislacién, por el que se reforma el Codigo Familiar para el Estado Libre y Soberano
de Morelos.

7. Dictamen emanado de la Comisién de Puntos Constitucionales y
Legislacion, por el que se reforma el articulo 202 Bis y se adiciona el articulo 213
nonies bis al Cédigo Penal para el Estado de Morelos.

8. Dictamen emanado de la Comisién de Puntos Constitucionales y
Legislacion por el que se reforma la disposicidn transitoria octava de la Ley de
Movilidad, Transporte y Seguridad Vial del Estado de Morelos (urgente y obvia
resolucion)

9. Dictamen emanado de la Comision de Puntos Constitucionales y
Legislacion, por el que el Congreso del Estado de Morelos aprueba la Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 73, fraccién XXI, inciso A) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio
(urgente y obvia resolucion)

H. Proposiciones de Acuerdo.
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1. Proposicién con Punto de Acuerdo Parlamentario por el cual el Congreso
del Estado, exhorta a la Titular de la Secretaria de las Mujeres del Gobierno Federal,
a efecto de que ante la creciente violencia feminicida que se vive en la entidad, se
emita declaratoria de alerta de violencia de género en los 36 municipios del Estado de
Morelos; presentada por la Diputada Luz Dary Quevedo Maldonado (MC) (urgente y
obvia resolucion)

2. Proposicién con Punto de Acuerdo Parlamentario por medio del cual el
Congreso del Estado de Morelos exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario (SEDAGRO) y al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria (SENASICA), para que, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, implementen las acciones necesarias para la rehabilitacion y reapertura
de los centros de inspeccidn zoosanitaria, garantizando que cuenten con personal
debidamente capacitado, infraestructura adecuada para su operaciéon y mecanismos
de vigilancia permanente que aseguren su correcto funcionamiento; presentado por la
Diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz (PT) (urgente y obvia resolucion) Se retird

3. Proposicion con Punto de Acuerdo Parlamentario por el cual se exhorta
respetuosamente a los 36 municipios del Estado de Morelos, a verificar el
cumplimiento de la normatividad vigente en materia de venta de bebidas alcohdlicas
en las inmediaciones de centros educativos, asi como a implementar las acciones
conducentes para su adecuada regulacion; presentada por la Diputada Ruth Cleotilde
Rodriguez Lopez (NA) (urgente y obvia resolucion)

|.Correspondencia.

J. Asuntos generales.

K. Clausura de la Sesion.
Damos fe.

ISAAC PIMENTEL MEJIA
DIPUTADO PRESIDENTE

GONZALA ELEONOR MARTINEZ GOMEZ
DIPUTADA VICEPRESIDENTA

GUILLERMINA MAYA RENDON
DIPUTADA SECRETARIA

ALBERTO SANCHEZ ORTEGA
DIPUTADO SECRETARIO
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2. Iniciativas.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Mujeres y
Hombres para el Estado de Morelos, en materia de autonomia econdémica de las
mujeres; presentada por la Diputada Martha Melissa Montes de Oca Montoya.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE
LA LVI LEGISLATURA H. CONGRESO
DEL ESTADO DE MORELOS.
PRESENTES.

Quien suscribe Diputada Martha Melissa Montes de Oca Montoya, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA de la Quincuagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado, con la facultad que me confieren los articulos 18 fraccion IV de
la Ley Organica para el Congreso del Estado y 95 y 96 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, someto a consideracion de esta representacion
popular la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE IGUALDAD DE
DERECHOS Y OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES PARA EL
ESTADO DE MORELOS, EN MATERIA DE AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS
MUJERES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres constituye un principio fundamental
del Estado mexicano; sin embargo, en la practica aun persisten brechas estructurales
que limitan el acceso de las mujeres a condiciones de desarrollo pleno,
particularmente en el ambito econdémico.

La autonomia econdmica de las mujeres debe reconocerse como un elemento
indispensable para el ejercicio efectivo de sus derechos, ya que permite no solo el
acceso a ingresos propios, sino también a la posibilidad de tomar decisiones libres e
informadas sobre su vida personal, familiar y profesional. En este sentido, la falta de
autonomia econdémica puede generar condiciones de dependencia de los hombres
que limitan el desarrollo integral de las mujeres y reducen su capacidad de decision.

En diversos ambitos, las mujeres enfrentan obstaculos para acceder al empleo, a la
capacitacion, a los recursos productivos y al control de sus ingresos, lo que contribuye
a que sigan existiendo desigualdades estructurales. Esta situacion incide directamente
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en la reproduccion de brechas econdmicas y limita su participacion plena en la vida
productiva del Estado.

Por lo que, la falta de autonomia econdmica ha sido identificada como un factor que
contribuye a que mujeres permanezcan en contextos de vulnerabilidad, ya que
restringe su capacidad para tomar decisiones libres, incluyendo aquellas relacionadas
con su bienestar personal y su desarrollo.

En el ambito internacional, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) reconoce la obligacion de los Estados de
adoptar medidas encaminadas a garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, particularmente en el acceso al empleo, a los recursos econémicos y a las
oportunidades de desarrollo. En este sentido, diversos organismos internacionales
han sehalado que la autonomia economica constituye un elemento clave para el
ejercicio pleno de los derechos de las mujeres.

En el ambito estatal, si bien la Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre
Mujeres y Hombres para el Estado de Morelos establece principios en materia de
igualdad, no contempla de manera expresa el concepto de autonomia econémica de
las mujeres como un eje de politica publica, lo que limita su incorporacion en el disefio
de acciones institucionales orientadas a reducir las brechas existentes.

Por ello, la presente iniciativa tiene como finalidad incorporar en el marco juridico
estatal la definicion de autonomia econdmica de las mujeres, asi como establecer
acciones concretas orientadas a su fortalecimiento, mediante el acceso a
oportunidades de empleo, capacitacion, desarrollo e inclusion financiera, a fin de
reducir la dependencia econdémica y contribuir a la igualdad sustantiva.

En este contexto, el problema social que visibiliza esta Iniciativa, radica en la
persistencia de condiciones que limitan el acceso de las mujeres a ingresos propios,
al empleo digno y al control de recursos economicos, lo que genera dependencia
financiera y reduce su capacidad de toma de decisiones en los ambitos personal,
familiar y profesional, estas desigualdades inciden en la reproduccion de brechas
econdmicas Yy limitan el ejercicio pleno de sus derechos.

SINTESIS

La presente iniciativa tiene por objeto reformar y adicionar diversas disposiciones de
la Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Mujeres y Hombres para el
Estado de Morelos, especificamente el articulo 5, para incorporar la definicion del
concepto de autonomia econodmica y el articulo 35 a fin de establecer este concepto
como un elemento para establecer acciones orientadas a su fortalecimiento como
parte de la politica publica en materia de igualdad sustantiva, lo anterior con el
propésito de reducir la dependencia economica y contribuir al pleno ejercicio de los
derechos de las mujeres.
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Por lo anteriormente expuesto, se presenta el cuadro comparativo con el texto vigente

y el propuesto para la reforma:

Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Mujeres y Hombres para el Estado de
Morelos

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo *5.- Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

I. Acciones positivas o afirmativas, al conjunto de
medidas de caracter temporal, correctivo,
compensatorio y de promocion; encaminadas a
acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y
hombres, aplicables en tanto subsista la
discriminacion, desigualdad de trato y de
oportunidades; mismas que deberan observar en
todo momento los principios generales del
derecho, asi como las disposiciones legales en la
materia en las cuales se pretende aplicar con el
objeto de no causar un dafo irreparable;

Il. Discriminacion. Toda distincidon, exclusion,
restriccion o preferencia que por accion u
omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos, las libertades
y la igualdad sustantiva de oportunidades en las
esferas social, cultural, educativa, politica,
institucional, laboral o cualquier otra, incluyendo
cualquier accién u omision que directa o
indirectamente provoque o perpetle la brecha de
género en cualquier ambito.

Lo anterior, cuando la distincién, exclusion,
restriccion o preferencia en esos términos se
base en uno o mas de los siguientes motivos: el
origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econémica,
de salud o juridica, el embarazo, la lengua o el
idioma, las creencias religiosas o espirituales, la
apariencia y/o condicion fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacion migratoria, las opiniones,
la identidad de género, la orientacién sexual, la
identidad o filiacion politica, el estado civil, la
situacion  familiar, las responsabilidades
familiares, profesion o actividad laboral, los
antecedentes penales o cualquier otro motivo
analogo.

Articulo *5.- ...
l.a XIX...
XXy

XXI. Autonomia economica de las mujeres; la
capacidad de las mujeres para acceder,
generar y controlar ingresos y recursos
propios, asi como tomar decisiones en
condiciones de igualdad y de independencia
economica.
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También se entendera como discriminacion la
homofobia, misoginia, la transfobia cualquier
manifestacion de xenofobia, segregacion racial,
antisemitismo, asi como la discriminacién racial y
otras formas conexas de intolerancia;

lll. Discriminacion contra la Mujer, a toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera;

IV. Igualdad de Género, al principio conforme al
cual la mujer y el hombre acceden con justicia e
igualdad, al uso, control y beneficios de los
bienes y servicios de la sociedad, incluyéndose
aquellos socialmente valorados. Considerando el
trato digno, las oportunidades y los beneficios del
desarrollo, en todos los ambitos de la vida
politica, econdémica, social, cultural y ambiental;
asi como, la participacion paritaria de las mujeres
en la toma de decisiones;

V. Género, a la asignacion que socialmente se
hace a mujeres y hombres de determinados
valores, creencias, atributos, interpretaciones,
roles, representaciones y caracteristicas;

VI. Igualdad de Oportunidades entre mujeres y
hombres, al acceso igualitario al pleno desarrollo
de las mujeres y los hombres, en los ambitos
publico y privado, originado por la creacién de
politicas publicas que reconozcan que ambos
géneros tienen necesidades diferentes y que
construyan instrumentos capaces de atender
esas diferencias;

VII. Igualdad entre mujeres y hombres, a la
eliminacion de toda forma de discriminacion en
cualquiera de los ambitos de la vida, que se
genere por pertenecer a cualquier sexo;

VIIl. Igualdad real o sustantiva, al acceso al
mismo trato y oportunidades, para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, siendo
parte de esta:

a) La igualdad de género;
b) La igualdad de oportunidades;
c) La igualdad juridica, y
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d) La igualdad salarial.

IX. Instancias.- a las instancias municipales de la
mujer a las que refiere la Ley Organica Municipal
del Estado de Morelos;

X. Instituto, al Instituto de la Mujer para el Estado
de Morelos;

Xl. Ley, al presente instrumento legislativo;

XIll. Paridad, a la estrategia politica que tiene por
objetivo garantizar una participacién equilibrada
de mujeres y hombres en todos los &mbitos de la
sociedad, particularmente en la toma de
decisiones;

XIll. Perspectiva de género, se refiere a la
metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusién de las mujeres, que se
pretende justificar con base en las diferencias
biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar
sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en
la construccion de la igualdad de género,
igualdad de derechos y oportunidades para
acceder a los recursos econdémicos y a la
representacion politica y social en los ambitos de
toma de decisiones;

XIV. Programa, al Programa Estatal para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres.

XV. Sexo, a las Caracteristicas distintivas de las
personas en razon de su conformacion bioldgica
para la procreacion;

XVI. Sistema, al Sistema Estatal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres;

XVIIl. Transversalidad, al proceso que permite
garantizar la incorporacion de la perspectiva de
género con el objetivo de valorar las
implicaciones que tiene para las mujeres y los
hombres cualquier accién que se programe,
tratdndose de legislacion, politicas publicas,
actividades administrativas, =~ econdémicas vy
culturales en las instituciones publicas vy
privadas, que concrete el principio de igualdad
sustantiva, y

XVIIl. Unidad o Unidades, a la Unidad de
Igualdad de Género como mecanismo para
transversalizar la perspectiva de género,
enfocada a alcanzar la igualdad sustantiva,
responsable de encausar el desarrollo de
acciones institucionales al interior de los Poderes
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Ejecutivo, Legislativo, Judicial, los
Ayuntamientos y los Organos Constitucionales
Autéonomos.

XIX. lgualdad salarial. Remuneracion igual por un
trabajo de igual valor, sin distinguir el sexo, el
geénero, la identidad de género, el origen étnico,
la  orientacion sexual, la edad, Ilas
discapacidades, la condicion social, econémica,
de salud o juridica, entre otras;

XX. Brecha salarial de género. Es la diferencia de
retribucion salarial entre mujeres y hombres por
razones de género, respecto a la realizacion de
un trabajo remunerado de igual valor;.

Articulo *35.- Para los efectos de lo previsto en el
articulo anterior, las autoridades
correspondientes en coordinacién con la
Secretaria de las Mujeres garantizaran el
principio de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en el ambito del empleo, asi como el
derecho fundamental a la no discriminacion de
aquellas en las ofertas laborales, en la formacion
y promocion profesional, en las condiciones de
trabajo, incluidas las retributivas, y en la afiliacion
y participacion en las organizaciones sindicales,
empresariales o en cualquier organizacion cuyos
miembros ejerzan una profesion concreta, para lo
cual desarrollaran las siguientes acciones:

I. Promover la revision de los sistemas fiscales
para reducir los factores que relegan la
incorporacion de las personas al mercado de
trabajo, en razén de su sexo o género y la brecha
salarial de género;

II. Fomentar la incorporacién a la educacién y
formacion de las personas que en razon de su
sexo estan relegadas;

[ll. Fomentar el acceso al trabajo de las personas
que debido a su sexo o género estan relegadas
de puestos directivos, para contribuir a disminuir
y erradicar la brecha salarial de género;

IV. Apoyar el perfeccionamiento y la coordinacion
de los sistemas estadisticos estatales, para un
mejor conocimiento de las cuestiones relativas a
la igualdad entre mujeres y hombres y la
transversalizacién de la perspectiva de género en
la estrategia estatal laboral;

V. Financiar las acciones de informacion,
concientizacion y sensibilizacion destinadas a
fomentar la igualdad entre mujeres y hombres, en

Articulo *35.- ...
I.ala Xl
Xll...; y

XIV. Promover acciones orientadas a
fortalecer la autonomia econémica de las
mujeres, mediante el acceso a oportunidades
de empleo, capacitacion, desarrollo e
inclusion financiera, a fin de reducir la
dependencia econdmica y contribuir a la
igualdad sustantiva.
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todas las dependencias y entidades de la
administracién publica del Estado;

VI. Vincular todas las acciones financiadas para
el adelanto y empoderamiento de las mujeres;

VII. Evitar la segregacion de las personas por
razén de su sexo, en el mercado de trabajo;

VIIl. Establecer estimulos y certificados de
igualdad que se concederan anualmente a las
empresas que hayan aplicado politicas y
practicas en la materia. Para la expediciéon del
certificado a empresas se observara lo siguiente:

a) La existencia y aplicacion de un cédigo de
ética que prohiba la discriminacién de género y
establezca sanciones internas  por @ su
incumplimiento;

b) La integracion de la plantilla laboral cuando
ésta se componga de al menos el cuarenta por
ciento de un mismo género, y el diez por ciento
del total corresponda a mujeres que ocupen
puestos directivos;

c) La aplicacion de procesos igualitarios en la
seleccion del personal, contemplando desde la
publicacion de sus vacantes hasta el ingreso del
personal;

d) Las demas consideraciones en materia de
salubridad, proteccion y prevencion de la
desigualdad en el ambito laboral;

IX. Promover condiciones de trabajo que eviten
el acoso sexual y su prevencion por medio de la
elaboracion y difusion de codigos de buenas
practicas, campafas informativas o acciones de
formacion;

X. Promover el uso, goce y disfrute de la tierra 'y
la participacion, en el desarrollo rural, de las
mujeres 'y hombres en igualdad de
oportunidades;

XI.  Implementar 'y promover = mediante
mecanismos que otorgue el Estado, la
participacion de las mujeres y hombres en
igualdad de oportunidades en materia agraria, y

XIl. Reforzar la cooperacion entre los tres
6rdenes de gobierno, para supervisar la
aplicacion de las acciones que establece este
articulo.

XIll. Reducir y erradicar la brecha salarial y la
segregacion de las personas por razén de su
sexo o género, del mercado de trabajo;
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IMPACTO PRESUPUESTAL

En el articulo 43 de la Constitucidon Local se establece que las Comisiones encargadas
del estudio de las iniciativas, en la elaboracion de los dictamenes con proyecto de ley
o decreto, incluiran la estimacién sobre el impacto presupuestario del mismo,
disposicion que deviene del articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, con el objetivo de incentivar la responsabilidad
hacendaria y financiera, para promover una gestion responsable y sostenible de las
finanzas publicas y fomentar su estabilidad con una politica de gasto planeado desde
la entrada en vigor de la legislacion, para no ejercer gasto que no se contemple en el
presupuesto, e incluso mediante la contencion del crecimiento del gasto en servicios
personales, debido a lo cual es importante sefalar que:

La presente Iniciativa no implica un impacto presupuestal toda vez que no contempla
la creacion de nuevas estructuras administrativas ni la generacion de plazas
adicionales en el servicio publico, sino que su implementacion podra realizarse
mediante el aprovechamiento de los recursos humanos, financieros e institucionales
con los que actualmente cuenta el estado de Morelos y sus municipios, a fin de
incorporar el reconocimiento de la autonomia econdmica de las mujeres y fortalecer
el disefio e implementacion de politicas publicas orientadas a su promocién.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 18 fraccion IV de la
Ley Organica para el Congreso del Estado y 95 y 96 del Reglamento para el Congreso
del Estado de Morelos y demas disposiciones aplicables, se somete a consideracion
de esta representacion popular, el siguiente proyecto de decreto.

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE IGUALDAD DE DERECHOS Y OPORTUNIDADES
ENTRE MUJERES Y HOMBRES PARA EL ESTADO DE MORELOS, EN MATERIA
DE AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS MUJERES.

UNICO. Se reforma la fraccién XX y se adiciona una fraccién XXI al articulo 5;
asimismo se reforma la fraccion Xlll y se adiciona una fraccion XIV al articulo 35,
ambos de la Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Mujeres y Hombres
para el Estado de Morelos, para quedar como sigue:

Articulo *5.- ...

I. a XIX...
XX...; ¥

XXI. Autonomia econémica de las mujeres; la capacidad de las mujeres para
acceder, generar y controlar ingresos y recursos propios, asi como tomar
decisiones en condiciones de igualdad y de independencia econémica.
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Articulo *35.- ...
l.ala Xll
Xll...;y

XIV. Promover acciones orientadas a fortalecer la autonomia econémica de las
mujeres, mediante el acceso a oportunidades de empleo, capacitacion,
desarrollo e inclusién financiera, a fin de reducir la dependencia econémica y
contribuir a la igualdad sustantiva.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remitase el presente Decreto a la Persona Titular del Poder Ejecutivo
Estatal para su publicacién correspondiente en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”,
organo de difusion oficial del estado de Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion oficial del Gobierno del
estado de Morelos.

Recinto Legislativo del Estado de Morelos, a los quince dias del mes de abril del afio
dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE

DIPUTADA MARTHA MELISSA MONTES DE OCA MONTOYA
INTEGRANTE DE LVI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS

Se turné a la Comision de Igualdad de Género, para su analisis y dictamen.
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EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEETEN
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, en materia de actualizacién a la
normativa municipal; presentada por el Diputado Sergio Omar Livera Chavarria.

HONORABLE ASAMBLEA
PRESENTE:

El que suscribe, DIPUTADO SERGIO OMAR LIVERA CHAVARRIA, Integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena de la Quincuagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado, con las facultades que me confieren los articulos 40 fraccion |l,
42 fraccion |l y 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
y 18 fraccion IV de la Ley Organica para el Congreso del Estado, someto a
consideracion de esta representacion popular, INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY ORGANICA MUNICIPAL EN MATERIA
DE ACTUALIZACION A LA NORMATIVA MUNICIPAL, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Una de las facultades mas importantes para los que son electos los diputados, es
precisamente la de la proponer iniciativas de leyes y decretos, con esa finalidad es
que el suscrito considera importante realizar la siguiente con la finalidad de fortalecer
la seguridad juridica que todo acto de autoridad debe tener con relacion a la poblacion
en general.

De ello deriva sin duda que, haciendo un analisis de la Ley Organica Municipal, se
advierte que, si bien existe disposicién sefalada en el articulo 41, fraccion XXXVIII,
en la que se referencia a la promulgacion en el periddico oficial del Estado de diversos
actos de la autoridad municipal, en la citada disposicion no se contempla de forma
especifica la publicacion de estos en el citado érgano de difusion oficial.

Por ello resulta importante que las etapas del proceso legislativo municipal se cumplan
a cabalidad, puesto que todo ordenamiento que emite el Cabildo, como lo son por
ejemplo el Bando de Policia y Buen Gobierno, reglamentos internos o administrativos,
acuerdos y todas aquellas disposiciones que se consideren que son de interés general
y publico, no solo deben promulgarse, sino que también deben ser publicados, pues
sin la publicacion no pueden iniciar su vigencia y por consecuencia no podrian ser
aplicados.

La publicacion es la fase de este proceso que tiene como finalidad que la poblacién
tenga conocimiento del ordenamiento, del acto de autoridad que en este caso, debe
aplicarse, de no existir la publicacién, sin duda, no existiria la certeza juridica.
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En tal sentido es que también se considera importante para el iniciador que al inicio
de cada administracion municipal, la Comision de Gobernacion y Reglamentos, no
solo se aboque a presentar el analisis de la situacion que guarda la reglamentacion
municipal, sino que ademas de ello, esta Comisibn mantenga permanentemente
actualizada la legislacion municipal y esté abierta a la consulta publica para que
cualquier persona acceda a esa informacion y también que el analisis de la normativa,
se haga de forma permanente y no solo al inicio de la administracion, puesto que ello
permitira que esa normativa, pueda ser susceptible de modificacién o actualizacién en
beneficio siempre de la poblacién.

Por tales motivos, es que me permito presentar a consideracion de la Asamblea, la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO
DE MORELOS, EN MATERIA DE ACTUALIZACION A LA NORMATIVA
MUNICIPAL.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 41 fraccion XXXVIII; se reforma el segundo
parrafo y se adicionan dos parrafos al articulo 60 todos de la Ley Organica Municipal
del Estado de Morelos, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 41. ...

I a XXXVII. ...

XXXVIIIl. Promulgar y ordenar la publicacion en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad”, y en la respectiva Gaceta Municipal, de todo tipo de Acuerdos, Bandos,
Reglamentos Municipales, Reglamentos Internos o Administrativos, asi como demas
disposiciones legales que el Cabildo apruebe en cada sesion que realice. Lo anterior
con la finalidad de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el inciso L), del articulo
38 de la presente Ley.

XXXIX a XLI. ...

Articulo 60.- ...

Al inicio de cada periodo de gestion constitucional municipal, una vez conformadas
las comisiones, la comision de Gobernacion y Reglamentos en coordinacion con el
Sindico Municipal, en la tercera sesién de Cabildo del mes de febrero deberan
presentar el analisis integral de la situacion que guarda la normativa municipal.

Toda normativa expedida por el Cabildo, para que tenga vigencia debera ser publicada
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.
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La Comision de Gobernacion y Reglamentos, tendra entre otras atribuciones:

a) Mantener actualizada la legislacion y reglamentacion municipal;
b) Disponer de un area para consulta de la legislacion municipal;

c) Realizar analisis permanente de la legislacion municipal con la finalidad de
proponer al Cabildo la creacion, reforma o abrogacién de esta.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
SEGUNDA. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que se
opongan al presente Decreto.

Recinto del Poder Legislativo del Estado de Morelos, a los diecisiete dias del mes de
abril de dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE

DIPUTADO SERGIO OMAR LIVERA CHAVARRIA

Se turné a la Comision de Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Regional, para

su analisis y dictamen.
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Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el penultimo parrafo del
articulo 121 y se adiciona un segundo parrafo al articulo 109 del Codigo Penal para el
Estado de Morelos; presentada por el Diputado Alfonso de Jesus Sotelo Martinez.

HONORABLE ASAMBLEA
PRESENTE.

ALFONSO DE JESUS SOTELO MARTINEZ, Diputado integrante del grupo
parlamentario de MORENA, en la LVI Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
con la facultad que me confieren los articulos 42 fraccion Il de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos y 18 fraccion IV de la Ley Organica para el
Congreso del Estado, presento a su consideracion la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PENULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 121 Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 109 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MORELOS, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En diciembre de 2020 atropellaron a Jacinto Ledn Guzman cerca del centro de Mérida,
y como resultado de ese hecho, sus amigos y familiares convocaron a una rodada
tanto en Mérida, donde murio, como en Cuernavaca porque aqui vivio hasta la prepa.
En su honor, el colectivo CicloTurixes colocé una bicicleta blanca en el sitio del
accidente. Estas bicicletas blancas o bicifantasmas son el simbolo internacional para
identificar un lugar en donde un ciclista fue herido gravemente o perdio la vida; ello
como una protesta silenciosa en buisqueda de mejores condiciones de seguridad vial.’

Dicha rodada se llevo a cabo el 17 de enero y se decidio hacerla a nivel nacional por
la magnitud del problema, llamandola Rodada Nacional por la Vida, y la convocatoria
tuvo respuesta en Quintana Roo; CDMX; Morelos; Baja California; Nuevo Leon;
Guanajuato; Jalisco; Yucatan; Oaxaca; Puebla; Querétaro; Chiapas y Veracruz. Y en
la rodada se ley6 una carta en la que la familia de Jacinto expresd, entre otras cosas,
lo siguiente:

“...No permitiremos que el mundo siga perteneciéndole a un tnico modo de vivir. Ese orden ya
no nos sirve, no lo queremos.

Reclamamos fuerte nuestro derecho a existir, a transitar en bicicleta, en patines, en moto, a
pie. Reclamamos fuerte nuestro derecho a habitar la calle y llenarla de nuestra algarabia.

' Cfr. Vargas, Marcela et al. El pais de las bicis blancas, Corriente Alterna, 31 de enero de 2021, Unidad
de investigaciones Periodisticas, UNAM, en https://corrientealterna.unam.mx/nota/bicicletas-blancas-
mexico-muertes-de-ciclistas/
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Reclamamos nuestro derecho a la lentitud, a la ligereza, a la rapidez de nuestras piernas y
cuerpos.

Queremos que en las calles no sélo suenen los motores rugientes de los automoviles.
Queremos también la suavidad firme y clara de nuestras cadenas.

Queremos el ruido de nuestro paso por éstas, NUESTRAS calles. Nos pertenecen también.

Calles que a diario cuidamos y cobijamos, calles en las que exponemos nuestra fragilidad y
nuestra fuerza mas profunda. Calles que habitamos y que se extienden al universo entero.

Queremos y exigimos nuevos caminos, en los que movernos, crecer y migrar cotidianamente,
con sequridad, alegria y vida.

Hoy 17 de enero de 2021 estamos ocupando de nuevo los espacios que nos han sido negados,
una y otra vez, con violencia, y con muerte. A la muerte responderemos con nuestras vidas.
Resistiremos y sembraremos de luz y justicia nuevos caminos floridos, para todas, para todos.

Y tu estards siempre, Jacinto...”?

En Morelos, mas de 100 ciclistas protestaron el 17 de agosto de 2023, en el centro de
Cuernavaca, para exigir justicia para su compafiera Fabiola Hidalgo Morales, quien
fue atropellada por un automdvil el 10 de agosto en el municipio de Temixco, y el
conductor se dio a la fuga y la dejo tirada e inconsciente.®

En fechas mas recientes, encontramos otro ejemplo de protesta ciudadana, ya que
colectivos ciclistas se manifestaron en la Ciudad de México, exigiendo justicia y
seguridad vial debido a la muerte de Eduardo Soto, de 15 afios; Montserrat Paredes,
de 21; y Oscar Ivan Acevedo, de 27, quienes murieron al ser atropellados mientras
viajaban en bicicleta en diversas fechas y puntos de la Ciudad. Los familiares se
quejaron de que el Congreso capitalino ha venido postergando la homologacién de la
legislacion local con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, argumentando la
necesidad de realizar foros de consulta durante 16 meses. Y en ese sentido, uno de
los padres de las victimas, sefialo “Les diria a los legisladores que no sean insensibles
al dolor, alguien que pospone salvar vidas no merece legislar”.#

Segun un reportaje de la division de noticias N+, 1,689 ciclistas han fallecido entre
enero de 2019 y noviembre de 2023 en la Ciudad de México, ello de acuerdo con
cifras obtenidas a través del acceso a la informacion publica, respecto de carpetas de

2 Cfr. Ruiz, Maria et al. “En cada bici, en cada peatén, va una vida y muchas mas de gente que los
ama’”, pié de pagina, 18 de enero de 2021, en: https://piedepagina.mx/en-cada-bici-en-cada-peaton-va-
una-vida-y-muchas-mas-de-gente-que-los-ama-2/

3Cfr. Morelos, Rubicela, Nueva protesta por ciclista atropellada en Temixco, Morelos, Periddico La
Jornada, 19 de agosto de 2023, en: https://www.jornada.com.mx/notas/2023/08/19/estados/nueva-
protesta-por-ciclista-atropellada-en-temixco-morelos/

4 Cfr. Sosa, Ivan, Piden mas control a velocidad de autos por atropellamientos, Periodico Reforma, 06
de marzo de 2025, en: https://www.reforma.com/piden-mas-control-a-velocidad-de-autos-por-

atropellamientos/ar2965276
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investigacion iniciadas por la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México por
el delito de homicidio en agravio de ciclista (atropellado). Cifras que se traducen en un
promedio de 1 deceso cada dia en los ultimos 5 afos.®

Otra protesta mas reciente es la Rodada por la Vida #Ni un ciclista mas violentado, en
la que bajo el lema “Rodar no deberia ser un acto de valentia. No deberiamos salir a
pedalear con miedo. No mas ciclistas violentados, arrollados, acosados e ignorados”,
el pasado 7 de junio de este afo, se llevo a efecto desde varios puntos de la Ciudad
de México para llegar a fierro del toro.

En un articulo publicado por la Academia Nacional de Medicina de México, en el 2017,
en la Gaceta Médica de México, se sefiala que: “el alto porcentaje de ciclistas que
fallecen en la via publica (63.16%), mayormente sin recibir asistencia médica
(89.17%), nos indica la gravedad de las lesiones sufridas. Esto destaca la importancia
de crear las condiciones de seguridad necesarias para minimizar los dafos a la salud
producidos por este medio de transporte, toda vez que en la gran mayoria de los casos
reportados (77.27%) las colisiones ocurrieron contra un automovil o camioneta, en
franca desventaja. Este porcentaje es significativamente mayor que lo observado en
contextos como Nueva Zelanda, donde el 26% de todas las lesiones en ciclistas y el
39% de las lesiones serias en ciclistas resultaron de una colision contra este tipo de
vehiculos de motor.”®

En nuestra Entidad, de acuerdo con el colectivo de ciclistas Intrépidas, mas de 20
ciclistas pierden la vida al afio en Cuernavaca, por lo que han exigido a las autoridades
y automovilistas tener mas cultura vial y respetar su medio de transporte;” aunque
cabe destacar que existe un subregistro de victimas en el tema, por lo que la cantidad
de victimas es realmente incierta, pero seguramente es mas elevada de lo que se
menciona.

De lo expuesto se puede apreciar con total claridad la urgencia de legislar para
proteger a un sector que hoy dia esta vulnerable y en franca desventaja en las vias,
pues al transitar -definitivamente- tienen los ciclistas una desventaja con respecto a
los automaviles, lo que incluso atenta contra la piramide de movilidad establecida por
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial que coloca a los ciclistas en el segundo
lugar de prelacién en la jerarquia de la movilidad, a saber:

5 Cfr. Estrada, Andrés. Cafres al Volante y Vias Inseguras 'Matan' a 1,700 Ciclistas en CDMX en 5
Anos, N+, 24 de enero de 2024, en: https://www.nmas.com.mx/ciudad-de-mexico/cafres-al-volante-y-
vias-inseguras-matan-a-1700-ciclistas-en-cdmx-en-5-anos/

8Cfr. Muro-Baez, Victoria A, et al. Andlisis de las lesiones causadas por el transito sufridas por
ciclistas en México, Gaceta Médica de México, 2017, nim.153, en:
https://www.anmm.org.mx/bgmm/2017/6/GMM_153 2017 6 653-661.pdf

7 Cfr.Diaz, Valeria, Cada afio mueren 20 ciclistas en Cuernavaca, 22 de mayo de 2023, El Sol de
Cuernavaca, https://oem.com.mx/elsoldecuernavaca/local/mas-de-20-ciclistas-mueren-cada-ano-en-
cuernavaca-intrepidas-20005460
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Articulo 6. Jerarquia de la movilidad.

La planeacién, disefio e implementacion de las politicas publicas, planes y programas en
materia de movilidad deberan favorecer en todo momento a la persona, los grupos en
situacion de vulnerabilidad y sus necesidades, garantizando la prioridad en el uso y
disposicién de las vias, de acuerdo con la siguiente jerarquia de la movilidad:

I. Personas peatonas, con un enfoque equitativo y diferenciado en razén de género, personas
con discapacidad y movilidad limitada;

1. Personas ciclistas y personas usuarias de vehiculos no motorizados;

Ill. Personas usuarias y prestadoras del servicio de transporte publico de pasajeros, con un
enfoque equitativo pero diferenciado;

IV. Personas prestadoras de servicios de transporte y distribucion de bienes y mercancias, y
V. Personas usuarias de vehiculos motorizados particulares.

Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno estableceran en sus respectivos reglamentos
el uso prioritario de la via a vehiculos que presten servicios de emergencia, cuando la
situacion asi lo requiera.

En ese sentido, debemos recordar que el derecho a la movilidad implica mas que el
mero desplazamiento, ya que en realidad se trata de un elemento que permite el
acceso a otros derechos fundamentales como la educacion, el trabajo, la salud y el
esparcimiento; de modo que se vuelve indispensable para todo tipo de personas y de
las variadas formas de movilidad, incluidas las bicicletas, asegurar que la misma se
dé en forma segura y accesible, porque si no, la calidad de vida de la ciudadania se
ve comprometida.

De ahi que se insista en la urgente necesidad de proteger desde el ambito legislativo
la vida y la salud de las personas ciclistas, ya que por su medio de movilidad se
encuentran en clara desventaja en los casos en que lleguen a colisionar con vehiculos
automotores, de modo que ante esa clara situacién de desventaja en la que se
encuentran -en un accidente vial-, se estima que para el caso de sufrir una lesion o
incluso perder la vida, se deben configurar conductas delictivas agravadas,
precisamente por la existencia de la ventaja en que se encuentran los conductores de
vehiculos automotores o motocicletas, quienes al tener mayor proteccion y conducir
vehiculos que -incluso- son instrumentos de riesgo, deberian conducir con la mas alta
pericia, cuidado y sentido de la responsabilidad, para evitar lesionar o matar a ciclistas.

De tal modo, se considera justificada la propuesta de esta Iniciativa en el sentido de
que en caso de cometer el delito de lesiones u homicidio contra ciclistas se
incrementen las penas para el delito correspondiente, con miras a garantizar
plenamente el derecho a la salud en el mas alto grado posible y a la vida.
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Ello porque los ciclistas han estado en franca desventaja y en el abandono
institucional, pero hoy es momento de cambiar esta circunstancia y reconocer que su
modo de movilidad es incluso mejor para las futuras generaciones al ser amigable con
el ambiente, de modo que lo menos que podemos hacer por ellos es pagarles ese
compromiso con el equilibrio ecolégico, generando reformas tendientes a inhibir la
comision de delitos en su contra, de suerte que al estar agravadas las penas, lo
esperado es que los conductores de vehiculos y motocicletas manejen con mayor
precaucion cuando compartan la via con un ciclista.

IMPACTO PRESUPUESTAL

En el articulo 43 de la Constitucion Local se establece que las Comisiones encargadas
del estudio de las iniciativas, en la elaboracion de los dictamenes con proyecto de ley
o decreto, incluiran la estimacién sobre el impacto presupuestario del mismo,
disposicion que deviene del articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, con el objetivo de incentivar la responsabilidad
hacendaria y financiera, para promover una gestion responsable y sostenible de las
finanzas publicas y fomentar su estabilidad con una politica de gasto planeado desde
la entrada en vigor de la legislacion, para no ejercer gasto que no se contemple en el
presupuesto, e incluso mediante la contencion del crecimiento del gasto en servicios
personales, debido a lo cual es importante sefalar que:

La presente Iniciativa no implica un impacto presupuestal por cuanto al erario, ya que
no contiene nuevas areas o puestos en el servicio publico, sino que unicamente
plantea adicionar agravantes cuanto se trate de delitos de lesiones u homicidio
derivados de un hecho de transito cometido contra una persona ciclista.

Por lo expuesto, someto a consideracion del Pleno del Poder Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 121 Y SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 109 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
MORELOS

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el pentiltimo parrafo del articulo 121 del Cédigo
Penal para el Estado de Morelos, para quedar como enseguida se indica.

ARTICULO SEGUNDO - Se adiciona un segundo parrafo al articulo 109 del Cédigo
Penal para el Estado de Morelos, para quedar como sigue:

ARTICULO 109.- ...

La misma sancion del homicidio calificado se aplicara también al conductor de
un vehiculo o motocicleta que, como resultado de un hecho de transito, prive de
la vida a otra persona que se encontrare transitando en bicicleta.
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ARTICULO 121.- ...
l.alX. ...

Cuando la lesion o las lesiones sefialadas en las modalidades establecidas en este
articulo se generen en perjuicio de personas menores de edad o en personas con
discapacidad, o en personas ciclistas provocadas por quien conduzca un
vehiculo o motocicleta, o en agravio hacia la mujer por razon de género, se
sancionara hasta con una mitad mas a la pena establecida en el primer parrafo de
este articulo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remitase el presente Decreto a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
para los fines que indica el articulo 44, 47 y la fraccion XVII, inciso a) del articulo 70
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion del Gobierno del Estado.

TERCERA. Se derogan aquellas disposiciones de igual o menor rango que se
opongan al contenido del presente Decreto.

Recinto Legislativo del Congreso del Estado de Morelos, abril de 2026.
ATENTAMENTE

DIP. ALFONSO DE JESUS SOTELO MARTINEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
DE LA QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

Se turné a la Comisién de Puntos Constitucionales y Legislacién, para su

analisis y dictamen.
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EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEETEN
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman las fracciones VIl y Vil y se
adiciona una fraccion para ser la IX, todo en el articulo 35 de la Ley de Desarrollo
Econdmico Sustentable del Estado Libre y Soberano de Morelos; presentada por el
Diputado Alfonso de Jesus Sotelo Martinez.

HONORABLE ASAMBLEA
PRESENTE.

ALFONSO DE JESUS SOTELO MARTINEZ, Diputado integrante del grupo
parlamentario de MORENA, en la LVI Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
con la facultad que me confieren los articulos 42 fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos y 18 fraccion IV de la Ley Organica para el
Congreso del Estado, presento a su consideracion la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES VII
Y VI, Y SE ADICIONA UNA FRACCION PARA SER LA IX, TODO EN EL
ARTICULO 35 DE LA LEY DE DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de Morelos registra una importante migracion hacia el extranjero,
principalmente hacia los Estados Unidos de América, empero, las personas migrantes
siguen manteniendo vinculos economicos, familiares y sociales con sus comunidades
de origen, contribuyendo de manera significativa, mediante el envio de remesas, al
sostenimiento de multiples familias residentes en Morelos.

No obstante, el potencial econdmico de la diaspora morelense no ha sido plenamente
integrada su participacion dentro de una estrategia estructural de desarrollo
economico sustentable orientada a la inversion productiva y vinculaciéon empresarial
internacional.

Por ello, se plantea la presente propuesta para integrar a un representante de las
personas migrantes morelenses residentes en el extranjero, en el Consejo Consultivo
para el Desarrollo Econdmico del Estado de Morelos, el cual es un érgano de consulta
entre los sectores publico, social y privado instaurado por la Ley de Desarrollo
Econdmico Sustentable para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Con lo anterior se espera institucionalizar la participacion de la comunidad migrante
en la formulacién de recomendaciones sobre las politicas publicas en materia de
desarrollo econdmico; asimismo, impulsara esquemas de coinversion y fortalecera la
competitividad internacional del Estado.
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Es importante agregar que con la presente Iniciativa se busca que nuestro Estado
incorpore una vision estratégica del desarrollo econdomico en un entorno globalizado.
La diaspora morelense constituye un activo estratégico cuya integracion institucional
fortalecera la planeacion econdmica del Estado.

Por ello, esta Iniciativa resulta estratégica para el futuro econémico de nuestro Estado,
que ademas de una tierra de libertad y trabajo, es también una tierra de migracion,
Morelos es la tierra que nos une.

Porque no podemos olvidar a esos miles de morelenses que han cruzado fronteras en
busqueda de oportunidades, y que, si bien hoy residen en otros paises, en donde
trabajan, emprenden y generan riqueza; al mismo tiempo mantienen vivo el vinculo
con sus comunidades de origen, de modo que pudieran tener aportaciones
interesantes para el desarrollo de nuestra Entidad.

Su interés en Morelos es patente, y no es correcto pensar en las remesas unicamente
como transferencias econémicas; ya que en esencia son actos de responsabilidad
familiar, solidaridad y compromiso con su tierra.

De ahi que con esta propuesta que hoy les presento, se busca aprovechar todo el
potencial econdmico, empresarial y de conocimiento que nuestra diaspora representa,
institucionalizando una voz que ya existe, pero que hoy no tiene un canal formal de
participacion en la planeacion econdmica del Estado.

Con su incorporacion al citado Consejo se estima que se podrian emitir
recomendaciones para canalizar remesas hacia proyectos productivos; impulsar
esquemas de coinversion binacional; vincular talento morelense en el extranjero con
sectores estratégicos locales; asi como fomentar el retorno productivo y la
transferencia de conocimiento.

Finalmente hay que tener muy presente que Morelos ha de estar en donde haya un
morelense que conserve su identidad y quiera aportar al desarrollo de su tierra, porque
el desarrollo econdémico moderno requiere la participacion amplia, plural e incluyente.

IMPACTO PRESUPUESTAL

En el articulo 43 de la Constitucion Local se establece que las Comisiones encargadas
del estudio de las iniciativas, en la elaboracion de los dictamenes con proyecto de ley
o decreto, incluiran la estimaciéon sobre el impacto presupuestario del mismo,
disposicion que deviene del articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, con el objetivo de incentivar la responsabilidad
hacendaria y financiera, para promover una gestion responsable y sostenible de las
finanzas publicas y fomentar su estabilidad con una politica de gasto planeado desde
la entrada en vigor de la legislacion, para no ejercer gasto que no se contemple en el
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presupuesto, e incluso mediante la contencion del crecimiento del gasto en servicios
personales, debido a lo cual es importante sefalar que:

La iniciativa no implica impacto presupuestario significativo, dado que el Consejo es
honorifico y para el caso de la persona migrante que sea designada como miembro,
su participacion podra darse mediante el empleo de herramientas digitales; en tanto
que con la reforma se espera un impacto potencial positivo que se reflejara en mayor
inversion y transferencia de conocimiento.

Por lo expuesto, someto a consideracion del Pleno del Poder Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES VIl Y VIII, Y SE ADICIONA UNA FRACCION PARA SER LA IX, TODO
EN EL ARTICULO 35 DE LA LEY DE DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones VIl y VIll, y se adiciona una fraccion
para ser la IX, todo en el articulo 35 de la Ley de Desarrollo Econémico Sustentable
del Estado Libre y Soberano de Morelos, para quedar como sigue:

ARTICULO 35. ...

l.-a V. ...

VII. Una persona representante de cada una de las dos universidades o institutos
privados de educacion superior con mayor presencia en el Estado de Morelos,
designadas de conformidad con el Reglamento;

VIIl. Una persona representante de cada uno de los tres sindicatos de los trabajadores
regulados por el apartado A del articulo 123 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos con mayor presencia en el Estado de Morelos, designados de
conformidad con el Reglamento, y

IX. Una persona representante de migrantes morelenses residentes en el
extranjero, desighado de conformidad con el Reglamento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remitase el presente Decreto a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
para los fines que indica el articulo 44, 47 y la fraccidn XVII, inciso a) del articulo 70
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.
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SEGUNDA. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion oficial del Gobierno del
Estado de Morelos.

TERCERA. Se derogan aquellas disposiciones de igual o menor rango que se
opongan al contenido del presente Decreto.

CUARTA. El Poder Ejecutivo Estatal emitira las reformas al Reglamento de la Ley de
Desarrollo Econdmico Sustentable del Estado Libre y Soberano de Morelos, para
ajustarse al presente Decreto, en un plazo de 180 dias naturales, contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTA. El Consejo Consultivo para el Desarrollo Econémico del Estado de Morelos
debera sesionar con la participacion de las personas migrantes que en virtud del
presente Decreto se adiciona, en un plazo maximo de 90 dias naturales, contados a
partir de la publicacion de la reforma al Reglamento a que se refiere la Disposicion
Transitoria Cuarta de este Decreto.

Recinto Legislativo del Congreso del Estado de Morelos, abril de 2026.

ATENTAMENTE

DIP. ALFONSO DE JESUS SOTELO MARTINEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
DE LA QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

Se turné a las comisiones unidas de Desarrollo Econémico y Atencion a las

Personas Migrantes, para su analisis y dictamen.
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EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEETEN
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el ultimo parrafo del articulo
20 de la Ley de Cultura Civica del Estado de Morelos; presentada por el Diputado
Alfonso de Jesus Sotelo Martinez.

HONORABLE ASAMBLEA
PRESENTE.

ALFONSO DE JESUS SOTELO MARTINEZ, Diputado integrante del grupo
parlamentario de MORENA, en la LVI Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
con la facultad que me confieren los articulos 42 fraccion |l de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos y 18 fraccion IV de la Ley Organica para el
Congreso del Estado, presento a su consideracion la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ULTIMO PARRAFO
DEL ARTICULO 20 DE LA LEY DE CULTURA CiVICA DEL ESTADO DE MORELOS,
de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de explorado derecho que una de las funciones inherentes al Poder Legislativo lo
es la expedicion y actualizacion de las normas que han de regir, por lo que es de suma
importancia que las mismas se encuentren plenamente actualizadas a efecto de evitar
incertidumbre a los ciudadanos que pudieran no ser expertos en la normativa existente
y confundirse al detectar que se hace alusion a ordenamientos que ya no tienen
vigencia.

Asi, se ha detectado una alusion a la abrogada Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Morelos, lo que se aprecia en el ultimo parrafo del
articulo 20 de la Ley de Cultura Civica del Estado de Morelos:

Articulo 20.- ...
l.aXV. ...

Cuando se cause dafo a un bien mueble o inmueble ajeno, en forma
culposa y con motivo del transito de vehiculos, se procedera conforme
a_lo establecido _en el Capitulo XXII de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Morelos.

Al efecto, se aprecia que incluso se alude a un Capitulo especifico de una Ley
abrogada, de modo que la reforma planteada no puede solamente sustituir el nombre
de la ley obsoleta por la vigente, ya que inclusive se puede apreciar que la Ley
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Organica en vigor actualmente no contiene ya la regulacion a la que se quiso hacer
referencia originalmente, de modo que la propuesta de esta Iniciativa es que se haga
una mencion genérica de la legislacion, tanto penal como procesal penal que resulten
aplicables, y asi se evita la incertidumbre legal y oscuridad de la norma.

Como puede deducirse, se trata entonces de una propuesta de armonizacion, que es
importante llevar a cabo para que las normas sean claras y se eliminen las
imprecisiones que puedan generar confusiones a los destinatarios de la norma, para
quienes la sencillez y precision de los textos legales les aporta certeza, que se traduce
en seguridad juridica.

IMPACTO PRESUPUESTAL

En el articulo 43 de la Constitucion Local se establece que las Comisiones encargadas
del estudio de las iniciativas, en la elaboracion de los dictamenes con proyecto de ley
o decreto, incluiran la estimacién sobre el impacto presupuestario del mismo,
disposicion que deviene del articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, con el objetivo de incentivar la responsabilidad
hacendaria y financiera, para promover una gestion responsable y sostenible de las
finanzas publicas y fomentar su estabilidad con una politica de gasto planeado desde
la entrada en vigor de la legislacion, para no ejercer gasto que no se contemple en el
presupuesto, e incluso mediante la contencion del crecimiento del gasto en servicios
personales, debido a lo cual es importante sefalar que:

La presente Iniciativa no implica un impacto presupuestal, porque la reforma
propuesta unicamente busca armonizar eliminar una alusion a una ley abrogada y
aludir genéricamente a la normativa penal sustantiva y adjetiva que resulte aplicable.

Por lo expuesto, someto a consideracion del Pleno del Poder Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 20 DE LA LEY DE CULTURA CIVICA DEL
ESTADO DE MORELOS

ARTICULO UNICO.- Se reforma el tltimo parrafo del articulo 20 de la Ley de Cultura
Civica del Estado de Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 20.- ...
l. aXV. ...
Il.
Cuando se cause dafo a un bien mueble o inmueble ajeno, en forma culposa y con

motivo del transito de vehiculos, se procedera conforme a lo establecido en la
legislacion penal sustantiva y adjetiva que resulte aplicable.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remitase el presente Decreto a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
para los fines que indica el articulo 44, 47 y la fraccion XVII, inciso a) del articulo 70
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion oficial del Gobierno del
Estado de Morelos.

TERCERA. Se derogan aquellas disposiciones de igual o menor rango que se
opongan al contenido del presente Decreto.

Recinto Legislativo del Congreso del Estado de Morelos, abril de 2026.

ATENTAMENTE

DIP. ALFONSO DE JESUS SOTELO MARTINEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
DE LA QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

Se turné a la Comision de Educacién y Cultura, para su analisis y dictamen.
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Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 151 de la Ley de
Educacion del Estado de Morelos, en materia de iluminacion de los espacios
escolares; presentada por la Diputada Jazmin Juana Solano Lopez.

Iniciativa No. 238/Ano02/2026
HONORABLE ASAMBLEA
PRESENTE.

La que suscribe DIPUTADA JAZMIN JUANA SOLANO LOPEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), en la
Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, en ejercicio
de las facultades que me otorgan los articulos 40, fraccién Il, y 42, fraccién I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 18, fraccion 1V, de la Ley Organica para el Congreso del
Estado de Morelos, y 95, 96, 97, 98 y 99, de su Reglamento; me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 151 DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE MORELOS EN MATERIA DE ILUMINACION DE
LOS ESPACIOS ESCOLARES, que sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERA. - ANTECEDENTES.

El marco normativo nacional e internacional impone al Estado mexicano la obligacion
de garantizar el derecho a la educacion en entornos seguros, inclusivos y libres de
riesgos que vulneren la integridad de nifas, nifilos y adolescentes. La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 3°, reconoce la educacion
como un derecho humano de caracter social que el Estado debe proveer con
perspectiva de género y de proteccion integral de las infancias y adolescencias. Este
mandato se complementa con los articulos 1° y 4° constitucionales, que establecen la
igualdad sustantiva y la proteccion especial de los menores de edad frente a cualquier
forma de violencia o discriminacion.

La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio refuerzan esta obligacion estatal, al exigir medidas
preventivas y de atencion que aseguren el desarrollo pleno en espacios educativos
protegidos. En el contexto social del Estado de Morelos, las condiciones de seguridad
publica inciden directamente en la vulnerabilidad de los espacios educativos y
comunitarios.
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La Consulta Infantil y Juvenil 2024 del Instituto Nacional Electoral, aplicada en
Morelos, revela que las percepciones de seguridad constituyen una preocupacion
central para nifias, nifos y adolescentes. En el grupo de 6 a 9 afos, la seguridad
escolar se asocia directamente con limpieza, orden y alumbrado funcional, mientras
que en edades de 10 a 13 afos se enfatiza la necesidad de eliminar actitudes
discriminatorias y riesgos en espacios abiertos. Los adolescentes de 14 a 17 afos
demandan informacién sobre riesgos en entornos fisicos y digitales, asi como
seguridad publica eficiente en comunidades y escuelas.

Estas voces expresan de manera consistente que la iluminacion inadecuada en patios
y areas comunes representa un factor de riesgo que vulnera su derecho a transitar y
permanecer en instalaciones educativas sin temor a la violencia de género o al abuso
sexual. El contexto histérico de Morelos, marcado por desafios persistentes en materia
de seguridad urbana y rural, asi como por la prevalencia de violencias estructurales
contra las mujeres y las infancias, refuerza la urgencia de intervenciones legislativas
especificas que fortalezcan los requisitos de operacion de los inmuebles educativos.

El panorama legislativo federal y estatal registra multiples antecedentes de iniciativas
orientadas a elevar los estandares de seguridad en los espacios educativos. En la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, diversas propuestas han buscado
reformar la Ley General de Educacion con el fin de incorporar protocolos obligatorios
de prevencion, deteccion y atencion de la violencia escolar. Entre ellas destaca la
iniciativa presentada en octubre de 2025 que adiciona y reforma disposiciones en
materia de protocolos contra el acoso escolar, asi como la presentada por la diputada
Azucena Huerta Romero, que incorpora medidas concretas como iluminacion
adecuada en accesos escolares y botones de panico en instalaciones educativas.
Otras iniciativas, como la que reforma los articulos 114, 116 y 133 de la Ley General
de Educacion, o la que adiciona el articulo 103 para fortalecer lineamientos de
infraestructura y seguridad higiénica, subrayan la necesidad de actualizar el certificado
de seguridad y operatividad escolar con criterios técnicos que respondan a riesgos
reales.

En el ambito estatal, el Congreso de Morelos ha aprobado reformas recientes al marco
juridico local para fortalecer la proteccion de nifias, nifios y adolescentes, entre las
que se encuentran modificaciones a la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes y la expedicion de la Ley para la Proteccion de la Integridad y Derechos
de las y los Trabajadores de la Educacion. Estas disposiciones establecen
mecanismos de atencion inmediata a quejas escolares y priorizan el interés superior
de la niflez en entornos educativos. Sin embargo, ninguna de las iniciativas previas
incorpora de manera expresa la obligacion de contar con iluminacion artificial
adecuada en patios y espacios abiertos como requisito para la prestacion de servicios
educativos, lo que representa una laguna normativa frente a los datos de victimizacion
y percepcion de inseguridad documentados en la ENVIPE 2025 y en la Consulta
Infantil y Juvenil 2024.

La presente iniciativa se inscribe en esta trayectoria legislativa al proponer una reforma
puntual y técnica al articulo 151 de la Ley de Educacion del Estado de Morelos. La
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modificacion armoniza el procedimiento existente de licencias y certificados de
seguridad escolar con los estandares constitucionales y convencionales de proteccion
de las infancias, sin generar tramites adicionales ni duplicar regulaciones.

De esta manera, se responde de forma directa a las demandas expresadas por las
propias nifas, nifos y adolescentes morelenses, quienes identifican la iluminacion
como elemento esencial para la construccion de entornos protectores. La reforma
contribuye, ademas, a la prevencion y proteccidn en espacios educativos, alineandose
con los modelos de atencion impulsados por la Secretaria de las Mujeres y con las
obligaciones derivadas de la Ley General de Educacion en su articulo 101.

El fundamento legal de esta reforma se encuentra en el articulo 3° constitucional, que
consagra el derecho a la educacion de calidad, inclusiva, equitativa y segura; en la
Ley General de Educacion, que impone a las autoridades la obligacion de garantizar
condiciones de infraestructura adecuadas; y en la Ley General de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes, que reconoce el derecho a un entorno educativo libre
de violencia y con perspectiva de género. Asimismo, se sustenta en la Convencion
sobre los Derechos del Nifo y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, ratificadas por México.

La viabilidad operativa de la medida resulta plena, dado que se integra al esquema de
certificacion a cargo del Instituto Estatal de Infraestructura Educativa y se sustenta en
Normas Oficiales Mexicanas ya vigentes sobre eficiencia energética y condiciones de
iluminacion en centros de trabajo.

Los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion refuerzan esta necesidad.
La Corte ha establecido que el derecho a la educacién implica la prestacion del
servicio en espacios seguros, integrados y libres de violencia, donde el interés superior
de la nifiez obliga a eliminar barreras que vulneren la dignidad y el desarrollo armonico.
En jurisprudencia relacionada con entornos educativos, se ha enfatizado la obligacion
estatal de adoptar medidas afirmativas para proteger a nifias y adolescentes de
riesgos diferenciados por género, incluyendo aquellos derivados de deficiencias en
infraestructura que generen inseguridad nocturna o en areas abiertas.

SEGUNDA. - OBJETO DE LA INICIATIVA.

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer las condiciones de seguridad en los
inmuebles destinados a la prestaciéon de servicios educativos en el estado de Morelos,
mediante la incorporacion expresa del requisito de iluminacion artificial adecuada
como elemento indispensable para el otorgamiento de licencias, autorizaciones y
certificados de seguridad y operatividad escolar. Esta reforma responde a la
necesidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho a la educacion en entornos
seguros, particularmente para nifias, nifios y adolescentes, asi como para personas
estudiantes adultas, académicas y personal administrativo, en congruencia con los
estandares constitucionales y convencionales en materia de derechos humanos, con
énfasis en la perspectiva de género y el interés superior de la nifiez.
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El articulo 151 de la Ley de Educacion del Estado de Morelos, en su texto vigente,
establece los requisitos generales para la operacién de inmuebles educativos,
incluyendo licencias, autorizaciones, avisos de funcionamiento y el certificado de
seguridad y operatividad escolar expedido por el Instituto Estatal de Infraestructura
Educativa (IEIEM), en términos del articulo 101 de la Ley General de Educacion. Sin
embargo, el listado de requisitos de construccion, disefio, seguridad, estructura,
condiciones especificas o0 equipamiento no menciona de manera explicita la
iluminacion artificial adecuada, lo que genera una laguna normativa frente a riesgos
reales de vulnerabilidad en horarios nocturnos o con baja luz natural, especialmente
en patios y espacios abiertos utilizados para actividades extracurriculares, eventos o
turnos vespertinos.

La propuesta del usuario introduce la frase “incluida la iluminacion adecuada” en el
catalogo de requisitos obligatorios, con el propdésito de prevenir riesgos a la integridad
fisica y emocional de las personas usuarias de los servicios educativos.

Esta adicion se alinea con la comparacion realizada respecto de iniciativas
parlamentarias federales y estatales en materia de infraestructura educativa, donde
se observa un énfasis creciente en condiciones de habitabilidad y seguridad, aunque
ninguna reforma previa en el ambito estatal de Morelos o federal ha incorporado de
forma especifica la iluminacién artificial como condicion para la operatividad escolar.
Normas técnicas como la NMX-R-021-SCFI-2013 (Calidad de la Infraestructura Fisica
Educativa) y lineamientos del INIFED reconocen la iluminacion (natural y artificial)
como factor de calidad, pero su exigencia como requisito vinculante para la
certificacion operativa permanece implicita, lo que justifica la reforma para otorgarle
fuerza normativa expresa.

Desde el analisis de viabilidad operativa, resulta factible y necesario extender la
obligacion a patios y espacios abiertos durante la noche. Los planteles educativos en
Morelos, particularmente en zonas urbanas y semiurbanas, realizan actividades
nocturnas o vespertinas (clases de educacién media superior, eventos culturales,
deportivos o de reforzamiento), donde la ausencia de iluminacion artificial incrementa
riesgos de caidas, accidentes, acoso o violencia.

La reforma propuesta no solo actualiza el articulo 151, sino que incorpora
expresamente la iluminacion artificial adecuada en patios y espacios abiertos por la
noche, como condicion para el certificado de seguridad y operatividad escolar. Esto
asegura el cumplimiento uniforme en todos los niveles educativos basico, medio
superior, superior y modalidades.

TERCERA. - CONTEXTO SOCIAL

El modelo de atencion al abuso sexual impulsado por la Secretaria de las Mujeres del
Estado de Morelos y los protocolos federales de prevencion del abuso sexual infantil
destacan la alta vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes en entornos poco
iluminados o de acceso restringido durante la noche. Los municipios de Cuautla,
Jiutepec, Yautepec, Cuernavaca y Jojutla se identifican como zonas de mayor
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incidencia de riesgo, donde factores como la marginacion, la carencia de iluminacion
artificial adecuada y la ausencia de supervision en patios y espacios abiertos facilitan
situaciones de violencia sexual y acoso.

La Consulta Infantil y Juvenil 2024 del Instituto Nacional Electoral, aplicada en
Morelos, revela que las percepciones de seguridad constituyen una preocupacion
central para nifias, nifos y adolescentes. En el grupo de 6 a 9 afos, la seguridad
escolar se asocia directamente con limpieza, orden y alumbrado funcional, mientras
que en edades de 10 a 13 afos se enfatiza la necesidad de eliminar actitudes
discriminatorias y riesgos en espacios abiertos. Los adolescentes de 14 a 17 afos
demandan informacién sobre riesgos en entornos fisicos y digitales, asi como
seguridad publica eficiente en comunidades y escuelas.

Estas voces expresan de manera consistente que la iluminacion inadecuada en patios
y areas comunes representa un factor de riesgo que vulnera su derecho a transitar y
permanecer en instalaciones educativas seguras.

CUARTA. — CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La reforma al articulo 151 de la Ley de Educacion del Estado de Morelos incorpora
de manera expresa la obligacion de que los inmuebles destinados a la prestacion de
servicios educativos en cualquier nivel cuenten con iluminacién artificial adecuada,
con énfasis particular en patios y espacios abiertos para su utilizacion nocturna o
vespertina. El texto reformado establece que, para la operacion de servicios
educativos, deben obtenerse las licencias, autorizaciones, avisos de funcionamiento
y demas documentos relacionados, a efecto de garantizar el cumplimiento de los
requisitos de construccion, disefio, seguridad, estructura, condiciones especificas o
equipamiento que sean obligatorios para cada tipo de obra, incluida la iluminacion
artificial adecuada en patios y espacios abiertos, particularmente para su uso
nocturno o vespertino, en los términos y las condiciones de la normatividad aplicable.

Esta adicion se integra al procedimiento vigente de certificacion de seguridad y
operatividad escolar a cargo del Instituto Estatal de Infraestructura Educativa, sin
generar tramites adicionales ni duplicar regulaciones. De esta forma, el certificado
exigido por el articulo 101 de la Ley General de Educacion se fortalece con un
estandar técnico concreto que responde directamente a las necesidades de
proteccion integral de nifias, niflos y adolescentes, asi como de las personas adultas
estudiantes, académicas y administrativas.

La medida armoniza con las Normas Oficiales Mexicanas en materia de eficiencia
energética y condiciones de iluminacion en centros de trabajo, asegurando entornos
seguros, inclusivos vy libres de riesgos derivados de la oscuridad en instalaciones
escolares. Los documentos acreditativos deberan publicarse de manera permanente
en lugar visible del inmueble, garantizando transparencia y control ciudadano.
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La reforma actualiza el marco juridico local con perspectiva de género y de derechos
de las infancias y adolescencias, alineandose con los principios constitucionales de
interés superior de la nifiez y con las demandas expresadas en la Consulta Infantil y
Juvenil 2024. De esta manera, se eleva el estandar de habitabilidad de los espacios
educativos sin alterar la estructura esencial del articulo original.

Para ilustrar la propuesta propongo el siguiente comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE MORELOS

Texto Vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 151. Para que en un
inmueble puedan prestarse servicios
educativos, deben obtenerse las
licencias, autorizaciones, avisos de
funcionamiento y demas relacionados
para su operacion a efecto de
garantizar el cumplimiento de los
requisitos de construccion, diseno,
seguridad, estructura, condiciones
especificas o equipamiento que sean
obligatorios para cada tipo de obra, en
los términos y las condiciones de la
normatividad aplicable. Ademas de lo
anterior, debera  obtenerse un
certificado de seguridad y operatividad
escolar expedido por el Instituto Estatal
de Infraestructura Educativa, en los
términos que para tal efecto emita la
autoridad educativa federal, en
términos de lo dispuesto por el articulo
101 de la Ley General. Los documentos
que acrediten el cumplimiento de
dichos requisitos, deberan publicarse
de manera permanente en un lugar
visible del inmueble.

ARTICULO 151. Para que en un
inmueble puedan prestarse servicios
educativos, deben obtenerse las
licencias, autorizaciones, avisos de
funcionamiento y demas relacionados
para su operacion a efecto de
garantizar el cumplimiento de los
requisitos de construccién, disefo,
seguridad, estructura, condiciones
especificas 0 equipamiento que sean
obligatorios para cada tipo de obra
incluida la iluminacién artificial
adecuada en patios y espacios
abiertos, particularmente para su
uso nocturno o vespertino, en los
terminos y las condiciones de la
normatividad aplicable. Ademas de lo
anterior,  debera  obtenerse un
certificado de seguridad y operatividad
escolar expedido por el Instituto Estatal
de Infraestructura Educativa, en los
términos que para tal efecto emita la
autoridad = educativa  federal, en
términos de lo dispuesto por el articulo
101 de la Ley General. Los documentos
que acrediten el cumplimiento de
dichos requisitos, deberan publicarse
de manera permanente en un lugar
visible del inmueble.
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QUINTA. - IMPACTO PRESUPUESTARIO.

El analisis presupuestario de la iniciativa que reforma articulo 124 de la Ley de
Educacion del Estado de Morelos se elabora en estricto cumplimiento del articulo 43
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, del Decreto
Numero 1839 publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5487 el 07
de abril de 2017, asi como de lo dispuesto en el articulo 16, parrafos primero y
segundo, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios. De la misma manera, se atiende el articulo 42, parrafo final, de la
Constitucion Local y el articulo 16 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Morelos, los cuales exigen que las comisiones legislativas
encargadas del estudio de las iniciativas incluyan en sus dictamenes la estimacion
correspondiente sobre el impacto presupuestario de la reforma propuesta.

En este sentido, la reforma que propongo no genera impacto presupuestal y su
implementacion es viable porque se integra a los procesos existentes de inspeccion y
certificacion del IEIEM, sin requerir la creacidén de nuevas estructuras administrativas.
Los costos asociados (instalacion de luminarias LED eficientes, mantenimiento y
verificacion) pueden mitigarse mediante programas locales y federales de
infraestructura educativa y presupuestos estatales.

La norma técnica NMX-R-000-SCFI-2015 (sustentabilidad de infraestructura
educativa) ya promueve luminarias eficientes y criterios bioclimaticos, por lo que la
reforma no contraviene estandares existentes, sino que los refuerza.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien presentar ante esta soberania la siguiente
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 151 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE MORELOS EN
MATERIA DE ILUMINACION DE LOS ESPACIOS ESCOLARES, para quedar como
sigue:

ARTICULO UNICO. - Se reforman el inciso ¢ del parrafo | del articulo 3 de la Ley para
Prevenir, Atender Sancionar, y Erradicar la Violencia Familiar en el Estado de Morelos,
para quedar como sigue:

ARTICULO 151. Para que en un inmueble puedan prestarse servicios educativos,
deben obtenerse las licencias, autorizaciones, avisos de funcionamiento y demas
relacionados para su operacion a efecto de garantizar el cumplimiento de los requisitos
de construccion, disefio, seguridad, estructura, condiciones especificas o0
equipamiento que sean obligatorios para cada tipo de obra incluida la iluminacién
artificial adecuada en patios y espacios abiertos, particularmente para su uso
nocturno o vespertino, en los términos y las condiciones de la normatividad
aplicable. Ademas de lo anterior, debera obtenerse un certificado de seguridad y
operatividad escolar expedido por el Instituto Estatal de Infraestructura Educativa, en
los términos que para tal efecto emita la autoridad educativa federal, en términos de
lo dispuesto por el articulo 101 de la Ley General. Los documentos que acrediten el
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cumplimiento de dichos requisitos, deberan publicarse de manera permanente en un
lugar visible del inmueble.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - Una vez aprobada la presente iniciativa, remitase al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos para su promulgacién y publicacion
en el Periodico Oficial "Tierra y Libertad", conforme a lo dispuesto en los articulos 44,
47 y 70, fraccion XVII, incisos a) y c), de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, garantizando el cumplimiento de los procedimientos
establecidos para la entrada en vigor de normas de orden publico y observancia
general.

Segunda. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial "Tierra y Libertad", 6rgano oficial de difusion del Gobierno del
Estado de Morelos, en apego a los principios de publicidad y accesibilidad
establecidos en la legislacion estatal y federal, con el propésito de asegurar su
conocimiento y aplicacion inmediata por parte de las autoridades y la ciudadania.

Tercera. - A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan expresamente
todas las disposiciones legales y reglamentarias de orden local de igual o menor
jerarquia que se opongan o contravengan lo establecido en sus preceptos, que
resulten incompatibles.

Cuarta. - Publiquese el presente Decreto en el Semanario de los Debates del
Congreso del Estado de Morelos y en la Gaceta Parlamentaria, con el objeto de dar
cumplimiento a la obligacidn de transparencia y rendicién de cuentas establecida en
la Ley Organica del Congreso del Estado de Morelos, facilitando el acceso publico a
los actos legislativos y promoviendo la participacion ciudadana en el seguimiento de
su implementacion.

Recinto Legislativo del Estado de Morelos, en el mes de abril dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE
“MORENA LA ESPERANZA DE MEXICO”

DIPUTADA JAZMIiN JUANA SOLANO LOPEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA)
EN LA LVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS.
QUINTO DISTRITO TEMIXCO.

Se turné a la Comision de Educacién y Cultura, para su analisis y dictamen.
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Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 95 del Reglamento
para el Congreso del Estado de Morelos, para incorporar la figura denominada
“‘Adenda Legislativa” a las iniciativas de Ley que presentan las personas legisladoras
al Pleno; presentada por la Diputada Jazmin Juana Solano Lépez.

Iniciativa No. 239/Ano02/2026
HONORABLE ASAMBLEA
PRESENTE.

La que suscribe DIPUTADA JAZMIN JUANA SOLANO LOPEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), en la
Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, en ejercicio
de las facultades que me otorgan los articulos 40, fraccion |l, y 42, fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 18, fraccién IV, de la Ley Organica para el Congreso del
Estado de Morelos, y 95, 96, 97, 98 y 99, de su Reglamento; me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 95 DEL REGLAMENTO
PARA EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, PARA INCORPORAR LA
FIGURA DENOMINADA “ADENDA LEGISLATIVA” A LAS INICIATIVAS DE LEY
QUE PRESENTAN LAS PERSONAS LEGISLADORAS AL PLENO, que sustento en
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERA. - ANTECEDENTES.

Desde el punto de vista semantico, la Real Academia de la Lengua Espafiola indica
que adenda es un afadido, o un conjunto de adiciones que se coloca al final de un
texto, libro o documento para complementarlo. Es un vocablo adaptado al espariol del
latin addenda®

En el ambito juridico se entiende como una adicion o apéndice que se incorpora a
un texto principal ya aprobado o concluido. Su funcion es complementar, actualizar
o precisar el documento original.

8 https://www.rae.es/diccionario-estudiante/adenda.
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La adenda es también un documento o seccidn que se incorpora a un escrito original
con el proposito de proporcionar informacion suplementaria, realizar correcciones o
afadir precisiones. Su esencia radica en que no busca sustituir el contenido
previamente elaborado, sino complementarlo y actualizarlo.

Este tipo de instrumento resulta fundamental en diversos ambitos —académico,
administrativo, juridico y legislativo—, ya que permite mantener la vigencia y
pertinencia de la informacion sin necesidad de rehacer trabajos completos ni alterar la
base de documentos . De esta manera, la adenda se convierte en una herramienta de
flexibilidad normativa y documental, que asegura la continuidad del texto principal y al
mismo tiempo lo enriquece con nuevos elementos.

Al facilitar aclaraciones, correcciones o adiciones, las adendas contribuyen a la
transparencia, certeza y claridad en los procesos comunicativos, administrativos y
juridicos. En el ambito contractual, por ejemplo, permiten ajustar clausulas sin
necesidad de redactar un nuevo contrato; en el legislativo, posibilitan complementar
iniciativas o dictamenes; y en el académico, sirven para afiadir referencias o
comentarios posteriores,

En sintesis, la adenda es un mecanismo de técnica documental que garantiza que los
escritos puedan evolucionar y adaptarse a nuevas circunstancias, preservando su
validez y coherencia, y evitando la obsolescencia de la informacion.

Es el caso que el Diputado Isaac Pimentel Mejia present6 a la consideracion del Pleno
de esta Asamblea INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
MORELOS, EN MATERIA DE ELECCION POPULAR DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE MORELOQOS, el dia 30 de enero de 2026.

Posteriormente, con fecha 18 de marzo, sin pasar por el Pleno, remiti6 de manera
directa a la presidencia de la Comisién de Participacion Ciudadana y Reforma Politica
una adenda a la misma.

En efecto, mediante oficio no. SSLyP/DPyTL/ANO2/D.P.1/1367/26 de fecha 30 de
enero de 2026, recibido hasta el dia 25 de febrero del mismo afno, suscrito por el
Licenciado César Francisco Betancourt Lépez, en su caracter de Secretario de
Servicios Legislativos y Parlamentarios del Congreso del Estado de Morelos, se
recibié la ADENDA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
MORELOS, EN MATERIA DE ELECCION POPULAR DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE MORELOQOS, que suscribe el mismo Diputado Isaac Pimentel Mejia,
quien a la vez funge como secretario de esta comision, con el propdsito de que se
consideren una serie de propuestas para adicionar y perfeccionar la version original
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de la misma iniciativa presentada originariamente y como ya se dijo el dia treinta de
enero del afo en curso.

De una revision analitica y sistematica de nuestros ordenamientos regulatorios sobre
la vida interna de este Congreso, se concluye que no esta previsto en la Ley que
alguna persona integrante de la Legislatura pueda ampliar los contenidos de las
iniciativas que presentan oportunamente ante el Pleno. Por lo tanto, se carece de
regulacion o procedimiento alguno, lo que naturalmente cuestiona la legitimidad del
ejercicio de la adenda realizada por el legislador mencionado, bajo el principio del
derecho administrativo segun el cual las autoridades unicamente pueden hacer
aquello que la Ley les autoriza.

SEGUNDA. - OBJETO DE LA INICIATIVA.

Asi pues el objeto de la presente iniciativa es proponer una reforma que incorpore a
nuestra legislacion la figura de la adenda con un procedimento claro y sencillo que
otorgue seguridad juridica y permita enriquecer las iniciativas de Ley en beneficio de
las personas gobernadas.

Esto tiene plena justificacion por las siguientes razones.

Impulso a la participacion ciudadana. En efecto, en cada sesién ordinaria las
diputadas y diputados ejercen su derecho constitucional de presentar al Pleno
iniciativas de Ley, tal como lo previenen los articulos 42 y 43 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, al hacerlo usan de la Tribuna
congresional y dan a conocer el contenido de sus propuestas, las cuales se
transmiten en vivo y directo mediante el uso de la red de internet en distintas
plataformas digitales.

En este momento es cuando la ciudadania se entera de los propésitos de las
iniciativas, que lo mismo pueden beneficiar o alterar la cotidaniedad de las personas
gobernadas, quienes tienen derecho de acudir a su representante popular, ya sea
para ampliar, corregir o mejorar una parte del proyecto de iniciativa, mismo que luego
de una reflexidn, puede generar la necesidad de hacer alguna adenda al proyecto
registrado y presentado al Pleno, sin embargo, esta hipotesis, a la fecha no esta
contemplada en la Ley.

Desde luego se puede argumentar que estas ampliaciones se pueden realizar
tambien durante el proceso legislativo dentro de las comisiones, no obstante, aun
cuando es cierto, no lo es menos, que no se puede menoscabar el derecho de las
personas legisladoras a presentar adenda a sus propuestas, pues estas no tienen
otro fin que adicionar, ampliar y en su caso, corregir una parte de la versién original
con el fin de enriquecer la labor legislativa en beneficio de la poblacion a la cual
representan.
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Buenas practicas parlamentarias®. Una practica legislativa adecuada se entiende
como el conjunto de métodos, lineamientos y procedimientos que buscan asegurar
que la creacion, analisis y aprobacion de las leyes se realice con rigor técnico,
transparencia y eficacia. Estos mecanismos fortalecen la institucionalidad
democratica, fomentan la participacion de la ciudadania y garantizan que las
disposiciones juridicas respondan de manera coherente y legitima a las necesidades
sociales dentro del marco del Estado de Derecho.

En este sentido, incluir la figura de la adenda legislativa en el Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, traeria los siguientes beneficios:

o Evita vacios normativos: Reconoce formalmente un mecanismo para la vida
organica del Congreso.

o« Mejora la técnica legislativa: Permite perfeccionar iniciativas sin duplicar
tramites.

o Fortalece la transparencia: Las adendas presentadas en el Pleno son publicas
y transmitidas en tiempo real.

e Promueve la participacidon ciudadana: La sociedad puede incidir en la mejora
de proyectos legislativos.

Cabe hacer notar que resulta necesario establecer un procedimiento sencillo para la
presentacion de cualquier adenda a una iniciativa presentada previamente ante el
Pleno, mediante reglas parlamentarias contenidas que se incluyan en el Reglamento
para el Congreso del estado de Morelos y atendiendo a las circulares normativas
emitidas por la Conferencia para la preparaciéon de los trabajos legislativos y
parlamentarios; estas deben cefiirse a las siguientes condiciones:

1. Cumplimiento del requisito de publicidad.

Toda adenda debera registrarse previamente ante la Secretaria de Servicios
Legislativos y Parlamentarios, siguiendo el mismo procedimiento utilizado para la
iniciativa original. La Secretaria la incluira en el despacho de las iniciativas de la
siguiente sesion ordinaria y la remitira por correo electrénico, con el propdsito de que
todas las personas legisladoras tengan conocimiento de su contenido y alcances.

® Buenas practicas de Parlamento abierto y transparencia legislativa. Ciudad de México: Universidad
Nacional Autdbnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas y Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales, 2021. ISBN: 978-607-30-4668-8.
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1. Turno de la adenda.

Toda adenda debera referirse de manera expresa a la iniciativa original, ademas de
sefalar la fecha de la sesién en la que fue presentada.

1. Procedimiento.

Una vez registrada, la Secretaria incorporara la adenda en el orden del dia de la
sesion ordinaria del Pleno mas proxima, dentro del apartado de correspondencia, y
ordenara su turno a la misma Comision Legislativa de origen.

La presentacion de una adenda por parte de las personas legisladoras no interrumpe
el plazo reglamentario para la emisién del dictamen correspondiente.

Sélo podra presentarse ADENDA a las iniciativas de Ley hasta quince dias antes de
que venza el plazo reglamentario para la emision del dictamen. Las personas
legisladoras podran manifestar a la Comision correspondiente, por escrito su
acuerdo o desacuerdo con la adenda presentada.

Durante la discusion del dictamen correspondiente, las personas legisladoras podran
expresar su conformidad o disenso respecto de la adenda, ya sea por escrito o de
manera verbal. Dichas manifestaciones podran ser incorporadas al dictamen si se
presentan por escrito y en medio digital, y seran evaluadas mediante la emision del
voto ya sea en lo general o en lo particular.

A continuacion se presenta un esquema que vizualiza las anteriores ideas:

REGLAMENTO PARA EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO *95.- Las iniciativas de leyes y |ARTICULO *95.- ...
decretos, seran presentadas por escrito y en
medio magnético, deberan contener una parte |
expositiva que tendra los elementos de |..
justificacion, legitimacion, explicacion
interpretacion, alcances y oportunidad de lo que
se propone, asi como una parte preceptual o La adenda  legislativa constituye un
normativa que estara constituida por un |mecanismo de técnica documental
articulado ordenado en forma légica. parlamentaria que permite adicionar o corregir
una parte de la version original de una
iniciativa presentada ante el Pleno del
Congreso.

Las propuestas para modificar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o leyes
federales, deberan cumplir, en lo conducente lo
previsto en el presente capitulo y con respecto a |Corresponde Unicamente al iniciador original
su procedencia, estaran sujetas a lo estipulado presentar una adenda, ajustandose al
en el articulo 104 del presente reglamento. siguiente procedimiento:

Al inicio de cada periodo ordinario de sesiones el Registro previo. Toda adenda debera
Poder Ejecutivo estatal, podra presentar como [egistrarse previamente ante la Secretaria de
preferente hasta dos iniciativas o solicitar con ese |Servicios Legislativos y Parlamentarios,
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caracter dosque hubiera presentado en periodos
anteriores y que no cuenten con dictamen.

siguiendo el mismo procedimiento utilizado
para la iniciativa original.

Publicidad. La Secretaria incluira la adenda en
el despacho de las iniciativas de la siguiente
sesion ordinaria y la remitira por correo
electrénico, con el propdsito de que todas las
personas legisladoras tengan conocimiento de
su contenido y alcances.

Referencia expresa. La adenda debera
referirse de manera clara y exclusiva a la
iniciativa original, ademas de sefalar la fecha
de la sesion en la que fue presentada.

Incorporacién al orden del dia. Una vez
registrada, la Secretaria incorporara la adenda
en el orden del dia de la siguiente sesion
ordinaria del Pleno, dentro del apartado de
correspondencia, y la presidencia de la Mesa
Directiva ordenara su turno a la misma
Comision Legislativa de origen.

Plazos reglamentarios. La presentacion de
una adenda por parte de las personas
legisladoras no interrumpe el plazo establecido
para la emision del dictamen correspondiente.

Manifestaciones de conformidad o disenso.
Las personas legisladoras podran expresar a
la Comisién correspondiente, verbalmente o
por escrito, su acuerdo o desacuerdo con la
adenda presentada, antes o durante la
discusion del dictamen respectivo.

Observaciones escritas. En caso de que las
observaciones a la adenda se formulen por
escrito, se incorporaran al dictamen como si se
tratara de un voto particular.

QUINTA. - IMPACTO PRESUPUESTARIO.

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, asi como el articulo 9, fraccién VIIl de la Ley de
Planeacién, toda iniciativa de ley o decreto que implique un impacto en el gasto
publico debera contener una estimacidon del costo que represente y la fuente de
recursos correspondiente. Sin embargo, la presente iniciativa no implica la creacion
de nuevas estructuras administrativas, unidades de gasto, plazas o comisiones, ni el
establecimiento de obligaciones econdmicas adicionales a las dependencias

encargadas de su aplicacion.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien presentar ante esta Soberania la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
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REFORMA EL ARTICULO 95 DEL REGLAMENTO PARA EL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS, PARA INCORPORAR LA FIGURA DENOMINADA
“ADENDA LEGISLATIVA” A LAS INICIATIVAS DE LEY QUE PRESENTAN LAS
PERSONAS LEGISLADORAS AL PLENO, de la siguiente manera:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 95 del Reglamaento para el Congreso
del Estado de Morelos, para quedar como sigue:

ARTICULO *95.- ...

La adenda legislativa constituye un mecanismo de técnica documental parlamentaria
que permite adicionar o corregir una parte de la version original de una iniciativa
presentada ante el Pleno del Congreso.

Corresponde unicamente al iniciador original presentar una adenda, ajustandose al
siguiente procedimiento:

Registro previo. Toda adenda debera registrarse previamente ante la Secretaria de
Servicios Legislativos y Parlamentarios, siguiendo el mismo procedimiento utilizado
para la iniciativa original.

Publicidad. La Secretaria incluira la adenda en el despacho de las iniciativas de la
siguiente sesion ordinaria y la remitira por correo electrénico, con el propdsito de que
todas las personas legisladoras tengan conocimiento de su contenido y alcances.

Referencia expresa. La adenda debera referirse de manera clara y exclusiva a la
iniciativa original, ademas de sefalar la fecha de la sesion en la que fue presentada.

Incorporacion al orden del dia. Una vez registrada, la Secretaria incorporara la adenda
en el orden del dia de la siguiente sesion ordinaria del Pleno, dentro del apartado de
correspondencia, y la presidencia de la Mesa Directiva ordenara su turno a la misma
Comision Legislativa de origen.

Plazos reglamentarios. La presentacion de una adenda por parte de las personas
legisladoras no interrumpe el plazo establecido para la emisién del dictamen
correspondiente.

Manifestaciones de conformidad o disenso. Las personas legisladoras podran
expresar a la Comision correspondiente, verbalmente o por escrito, su acuerdo o
desacuerdo con la adenda presentada, antes o durante la discusion del dictamen
respectivo.
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Observaciones escritas. En caso de que las observaciones a la adenda se formulen
por escrito, se incorporaran al dictamen como si se tratara de un voto particular.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - Una vez aprobada la presente iniciativa, remitase al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos para su promulgacién y publicacion
en el Periodico Oficial "Tierra y Libertad", conforme a lo dispuesto en los articulos 44,
47 y 70, fraccion XVII, incisos a) y c), de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, garantizando el cumplimiento de los procedimientos
establecidos para la entrada en vigor de normas de orden publico y observancia
general.

Segunda. - El presente Decreto entrara en vigor el mismo dia de su aprobacion por
el Pleno del Congreso del Estado de Morelos.

Tercera. - A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan expresamente
todas las disposiciones legales y reglamentarias de orden local de igual o menor
jerarquia que se opongan o contravengan lo establecido en sus preceptos, que
resulten incompatibles.

Cuarta. - Publiquese el presente Decreto en el Semanario de los Debates del
Congreso del Estado de Morelos y en la Gaceta Parlamentaria, con el objeto de dar
cumplimiento a la obligacién de transparencia y rendicién de cuentas establecida en
la Ley Organica del Congreso del Estado de Morelos, facilitando el acceso publico a
los actos legislativos y promoviendo la participacion ciudadana en el seguimiento de
su implementacién.

Recinto Legislativo del Estado de Morelos, en el mes de abril de dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE
“MORENA LA ESPERANZA DE MEXICO”

DIPUTADA JAZMIiN JUANA SOLANO LOPEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA)
EN LA LVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS.
QUINTO DISTRITO TEMIXCO.

Se turné a la Comision de Reglamentos, Investigacion, Practicas y Relaciones
Parlamentarias, para su analisis y dictamen.
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Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 202 Bis del Cadigo
Penal para el Estado de Morelos, en materia de omision de cuidados, a fin de incluir
las demandas de las infancias y de las juventudes conforme al marco normativo
nacional; presentada por la Diputada Jazmin Juana Solano Lopez.

Iniciativa No. 241/AN0O2/2026
HONORABLE ASAMBLEA
PRESENTE.

La que suscribe DIPUTADA JAZMIN JUANA SOLANO LOPEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), en la
Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, en ejercicio
de las facultades que me otorgan los articulos 40, fraccion I, y 42, fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 18, fracciéon IV, de la Ley Organica para el Congreso del
Estado de Morelos, y 95, 96, 97, 98 y 99, de su Reglamento; me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO IX DEL ARTICULO 124
DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE MORELOS, EN MATERIA DE
DENUNCIA POR VULNERACION DE DERECHOS DE LAS INFANCIAS Y
ADOLESCENCIAS CONFORME AL MARCO NORMATIVO NACIONAL, que
sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
PRIMERA. - ANTECEDENTES.

La presente iniciativa surge de la imperiosa necesidad de fortalecer los mecanismos
preventivos y de deteccion temprana de la violencia familiar, el maltrato y la omision
de cuidados contra nifias, nifos y adolescentes, mediante la actuacion directa del
sistema educativo estatal. La reforma a la fraccidon IX del articulo 124 de la Ley de
Educacién del Estado de Morelos incorpora la obligacion para todas las instituciones
educativas publicas y particulares de educacion basica y media superior de
implementar, en coordinacion con la Secretaria de Seguridad y Proteccionn
Ciudadana y la Fiscalia General del Estado, sesiones informativas anuales y un
mecanismo confidencial de denuncia escolar.

Esta adicion legislativa responde directamente a la obligacion estatal de garantizar el
interés superior de la nifiez y el derecho a una vida libre de violencia, principios
rectores que emanan del marco constitucional, convencional e internacional vigente
en el pais. La propuesta no representa una novedad aislada, sino que se inscribe en
una evolucion normativa progresiva orientada a fortalecer la proteccion integral de las
infancias y adolescencias frente a las multiples manifestaciones de la violencia
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intrafamiliar, reconociendo que la omision informativa constituye una forma sutil pero
altamente lesiva de control y revictimizacion.

En el ambito internacional, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y ratificada
por México el 21 de septiembre de 1990, establece en su articulo 19 la obligacion de
los Estados Partes de adoptar todas las medidas legislativas, administrativas, sociales
y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexual, mientras se encuentre bajo la custodia de sus padres, representantes
legales o cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Dicha disposicion convencional impone a los Estados la adopcion de procedimientos
eficaces para la prevencion, identificacion, notificacion, remision, investigacion,
tratamiento y observacion ulterior de los casos de malos tratos. En este contexto, la
omisién intencional de informar a las victimas infantiles y adolescentes sobre los
mecanismos de denuncia disponibles configura una modalidad de descuido o trato
negligente que impide el ejercicio efectivo de sus derechos y perpetua ciclos de
violencia.

Asimismo, el articulo 3 de la Convencién mencionada, consagra el interés superior del
nifio como consideracion primordial en todas las medidas concernientes a él, principio
que se ve vulnerado cuando los titulares de la patria potestad o el cuidado ejercen un
poder omisivo que obstaculiza el acceso a la justicia. La Observacion General nimero
13 del Comité de los Derechos del Nifio, emitida en 2011, refuerza esta obligacion al
exigir medidas preventivas y protectoras que incluyan el empoderamiento informativo
de las victimas, reconociendo que el silencio impuesto por omision constituye una
forma de violencia estructural.

A nivel nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
articulos 10. y 40., consagra el principio de igualdad y no discriminacion, asi como el
interés superior de la nifiez, obligando al Estado a adoptar medidas que aseguren el
desarrollo integral y la proteccion contra toda forma de violencia. La Ley General de
los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de diciembre de 2014, representa un hito legislativo al establecer en
su articulo 11 la obligacion de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda de
proporcionar orientacion y proteccion integral, incluyendo el deber de informar y
facilitar el acceso a mecanismos de denuncia.

Esta ley federal, en armonia con el articulo 48, impone a las autoridades y a los
cuidadores la responsabilidad de prevenir y atender la violencia familiar, reconociendo
que la omision en la provision de informacion sobre derechos vulnera el principio de
autonomia progresiva y el derecho a una vida libre de violencia.

La Ley General de Educacion, por su parte, en sus articulos 30. y 70., establece como
fines de la educacién la formacién para la convivencia democratica, el respeto a los
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derechos humanos y la cultura de la paz, facultando a las autoridades educativas para
implementar programas de prevencidn de la violencia en el ambito escolar y familiar.

El Sistema de Informacion Legislativa federal registra antecedentes relevantes que
ilustran la trayectoria de esta agenda normativa en materia educativa. Iniciativas
presentadas ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unién entre 2013 y
2026 han impulsado reformas a la Ley General de Educacion para incorporar
protocolos de prevencion, deteccion y atencion de violencia escolar y familiar,
incluyendo mecanismos de denuncia confidencial y coordinacion interinstitucional con
fiscalias y secretarias del ambito de la seguridad publica.

En la Gaceta Parlamentaria correspondiente a febrero y marzo de 2026 se
documentaron propuestas para adicionar disposiciones que obligan a las escuelas a
implementar sistemas de denuncia accesible y segura, asi como sesiones
informativas periddicas sobre derechos y mecanismos de proteccion. Estas iniciativas
coinciden en la necesidad de armonizar el ordenamiento educativo con los estandares
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, estableciendo que
la omisidn informativa no es un mero descuido, sino un acto intencional de agresion
cuando se inserta en dinamicas de poder familiar.

En el ambito estatal, diversas entidades federativas han reformado sus leyes de
educacion para incorporar obligaciones similares. En Nuevo Leon, la Ley para
Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso y la Violencia Escolar prevé mecanismos de
denuncia, buzones anénimos y coordinacion con la Fiscalia General de Justicia para
la remisidon inmediata de casos con indicios delictivos. En Zacatecas, la ley homdloga
establece la obligacion de las instituciones educativas de disefar planes de
prevencion, deteccion y atencidn de violencia, con participacion de autoridades
educativas y de procuracion de justicia.

Entidades como Aguascalientes, Querétaro y Michoacan han adicionado
disposiciones que exigen programas permanentes de prevencion, deteccion y
canalizacion de casos de violencia intrafamiliar y escolar, con énfasis en la
coordinacion interinstitucional y la confidencialidad de las denuncias. Estas reformas
estatales demuestran una tendencia consolidada hacia la integracion de la escuela
como espacio privilegiado para la deteccidon temprana y el empoderamiento
informativo de las infancias y adolescencias.

La Consulta Infantil y Juvenil 2024 del Instituto Nacional Electoral'®, cuyos resultados
locales para Morelos evidencian patrones de victimizacion intrafamiliar y barreras
informativas, confirma que un porcentaje elevado de participantes desconoce los
mecanismos de denuncia o teme represalias familiares. Estos datos subrayan que la

10 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/183881/Deceyec-ClJ24-RL-
Morelos.pdf
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omision informativa por parte de cuidadores o titulares de la patria potestad perpetua
el subregistro y la impunidad, configurando un factor sistémico de vulnerabilidad que
afecta desproporcionadamente a las infancias y adolescencias morelenses.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha contribuido a
delinear los contornos de esta obligacion estatal en el ambito educativo. Tesis como
la 1a./J. 22/2016"" y 1a. XXVII/2017'? exigen juzgar con perspectiva de género y de
nifez en casos de violencia familiar, imponiendo a las autoridades la recoleccién
oficiosa de pruebas que esclarezcan contextos de dominio y control, incluyendo
omisiones que impidan el acceso a la justicia. La Corte ha reconocido que la violencia
intrafamiliar trasciende el ambito privado y obliga al Estado a intervenir activamente
para romper ciclos de revictimizacion, principio que se alinea plenamente con la
propuesta de utilizar el espacio escolar como via directa de empoderamiento
informativo y denuncia confidencial.

Los antecedentes normativos, tanto internacionales como nacionales y locales,
demuestran una trayectoria legislativa consistente hacia la ampliacion de los
mecanismos preventivos en el ambito educativo para abarcar todas las
manifestaciones de la violencia contra la nifiez, incluidas las omisiones dolosas que
vulneran el interés superior del nifio. La presente reforma a la fraccion 1X del articulo
124 de la Ley de Educacion para el Estado de Morelos no solo colma una laguna
técnica en la deteccion temprana, sino que fortalece el marco protector de las infancias
y adolescencias, asegurando que la informacién sobre mecanismos de denuncia deje
de ser un privilegio discrecional de los cuidadores y se convierta en un derecho
exigible mediante procedimientos escolares confidenciales y coordinados con las
autoridades competentes.

Esta actualizacion legislativa, sustentada en el acervo convencional, constitucional y
jurisprudencial, representa un avance significativo en la técnica legislativa con
perspectiva de derechos de la nifiez, contribuyendo a la construccion de un Morelos
mas justo y protector para sus generaciones mas jovenes.

SEGUNDA. - OBJETO DE LA INICIATIVA.

La presente iniciativa tiene por objeto reformar la fraccion I1X del articulo 124 de la Ley
de Educacion del Estado de Morelos a fin de incorporar la obligacion expresa de que
todas las instituciones educativas publicas y particulares que impartan educacion
basica y media superior implementen, en coordinacion con la Secretaria de Seguridad

1 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013866
12 https://sjfsemanal.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2026873
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y Proteccion Ciudadana y la Fiscalia General del Estado, al menos dos sesiones
anuales informativas dirigidas al alumnado.

En dichas sesiones se entregara a cada educando una hoja que contenga la
descripcion clara y accesible de las conductas que constituyen violencia familiar,
maltrato, omisién de cuidados o cualquier forma de agresion, asi como los
mecanismos de denuncia disponibles. Cada educando podra, de manera voluntaria y
confidencial, redactar en la misma hoja su nombre y cualquier situacién de
victimizacion que crea sufrir. Los documentos seran resguardados en la Direccion de
la institucidn educativa y, en caso de que contengan indicios de posibles delitos, se
remitiran con copia certificada a la Fiscalia General del Estado para el inicio de
investigacion de oficio, garantizando en todo momento la proteccion de la identidad
del educando y el interés superior de la nifiez.

Esta adicion legislativa responde directamente a la obligacion estatal de garantizar el
interés superior del nifio y el derecho a una vida libre de violencia, principios rectores
consagrados en el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

La reforma no altera la estructura esencial del articulo 124 ni las obligaciones ya
previstas en sus fracciones | a VIII, sino que precisa y fortalece la fraccion IX para
convertir al sistema educativo en un espacio privilegiado de deteccién temprana y
empoderamiento informativo, eliminando la intermediacion de posibles agresores
familiares y permitiendo que las infancias y adolescencias ejerzan su derecho de
denuncia de forma autbnoma y segura.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México el 21 de septiembre
de 1990, establece en su articulo 19 la obligacion de los Estados de adoptar medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas para proteger al nifio contra toda
forma de perjuicio, abuso, descuido o trato negligente. Su articulo 3 consagra el interés
superior del nino como consideracion primordial. La Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, en sus articulos 11 y 48, impone a quienes ejercen la
patria potestad o el cuidado el deber de proporcionar orientacion y facilitar el acceso
a mecanismos de denuncia. La Ley General de Educacion, en sus articulos 30. y 70.,
establece como fines de la educacion la formacién para la convivencia democratica,
el respeto a los derechos humanos y la cultura de la paz.

En el ambito federal, el Sistema de Informacion Legislativa y la Gaceta Parlamentaria
registran iniciativas presentadas entre 2013 y 2026 que han impulsado reformas a la
Ley General de Educacion para incorporar protocolos de prevencidn, deteccion y
atencion de violencia escolar y familiar, incluyendo mecanismos de denuncia
confidencial y coordinacion interinstitucional con fiscalias y secretarias de seguridad.
Estas propuestas coinciden en la necesidad de armonizar el ordenamiento educativo
con los estandares de proteccion integral de la nifiez.

71|



Segundo Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 93
2° Periodo Ordinario de Sesiones

La reforma propuesta transforma el espacio escolar en un canal directo y confidencial
de proteccion, sin requerir que el educando acuda solo a una agencia ministerial y sin
generar impacto presupuestal significativo. Su implementacidon opera con las
estructuras educativas, docentes y directivas ya existentes, en plena armonia con los
protocolos de coordinacién previstos en el propio articulo 124. Esta actualizacién
legislativa representa un avance técnico y sustantivo en la técnica legislativa con
perspectiva de derechos de la nifiez, alineado plenamente con el marco normativo
nacional e internacional y orientado a erradicar las manifestaciones mas insidiosas de
la violencia intrafamiliar mediante la prevencion y la deteccion temprana.

TERCERA. — CONTEXTO SOCIAL

El Estado de Morelos enfrenta un panorama de vulnerabilidad estructural que afecta
de manera a las infancias y adolescencias, en particular en el ambito de la violencia
familiar y sus manifestaciones mas sutiles, como la omision intencional de
proporcionar informacién sobre mecanismos de denuncia.

La Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2025, publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en
septiembre de 2025, ofrece un diagndstico actualizado y representativo que confirma
la persistencia de victimizacidn delictiva en el ambito doméstico.

La Consulta Infantil y Juvenil 2024 del Instituto Nacional Electoral, en sus resultados
locales para el estado, revela patrones alarmantes de victimizacion intrafamiliar y
barreras informativas que impiden la denuncia oportuna. Un porcentaje elevado de
participantes desconoce los mecanismos de denuncia o teme represalias familiares.
Estos elementos refuerzan la necesidad imperiosa de reformar el articulo 124 de la
Ley de Educacion del Estado de Morelos a fin de incorporar expresamente la omision
informativa como conducta tipica cuando forma parte de un acto de poder dirigido a
dominar, someter, controlar o agredir, medida que responde directamente a las
demandas derivadas de este contexto social.

La Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2025 complementa este diagndstico al mostrar que el 30.2 por ciento de los
hogares morelenses registrdo al menos una victima de delito en 2024, con una cifra
oculta del 93.4 por ciento. Estas cifras confirman que la omision informativa por parte
de cuidadores perpetua el subregistro y la impunidad, configurando un factor sistémico
de vulnerabilidad que afecta desproporcionadamente a las infancias y adolescencias
morelenses.

La actividad cotidiana que la poblacion dejo de realizar con mayor frecuencia por temor
al delito fue permitir que los menores de edad que viven en el hogar salgan solos, con
un 77.8 por ciento de respuestas. Esta restriccion refleja el impacto directo de la
violencia y la inseguridad en la autonomia de las infancias y adolescencias, quienes
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permanecen confinados en entornos familiares donde la omision de informacion sobre
derechos y mecanismos de denuncia opera como instrumento adicional de control.

La ENVIPE 2025 no capta directamente la victimizacién de menores de 18 afos, pero
sus indicadores de victimizacion en el hogar y el cambio de habitos relacionados con
los nifios y las nifias ofrecen una ventana indirecta pero elocuente sobre la exposicion
de las infancias morelenses a la violencia familiar. Los delitos cometidos en el
domicilio, las amenazas y las lesiones se registran entre los hechos mas frecuentes,
y el alto porcentaje de no denuncia sugiere que muchas de estas conductas ocurren
en el ambito privado sin que las victimas infantiles reciban orientacion alguna sobre
sus derechos.

CUARTA. — CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La reforma al articulo 124 de la Ley de Educacion del Estado de Morelos tiene por
objeto incorporar de manera expresa erradicar la omision intencional de no
proporcionar informacion sobre mecanismos de denuncia a nifas, nifios y
adolescentes victimas, cuando dicha conducta forme parte de un acto de poder
dirigido a dominar, someter, controlar o agredir. Esta precision normativa fortalece la
proteccion integral de las infancias y adolescencias frente a delitos contra la libertad
sexual, sin alterar la estructura esencial del ilicito ni las sanciones previstas en el
articulo.

La adicidén responde a la obligacion estatal de garantizar el interés superior del nifio
y el derecho a una vida libre de violencia, principios rectores consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes. La omision informativa por parte de
quienes ejercen la patria potestad, tutela o cuidado configura una modalidad de
control psicolégico que impide el acceso efectivo a mecanismos de denuncia como
la linea 911, las Procuradurias de Proteccion o el SIPINNA, perpetuando ciclos de
revictimizacion y subregistro de casos.

Esta actualizacion legislativa armoniza el ordenamiento local con los estandares
constitucionales, convencionales y jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que exigen el juzgamiento con perspectiva de nifiez y de género.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien presentar ante el siguiente cuadro
comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE MORELOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO *124. Los Organismos... JARTICULO *124. ...

l....alVII. ... l....al VIII. ...
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IX. Elaborar y difundir materiales IX. Elaborar 'y difundir materiales
educativos para la prevencion y educativos para la prevencion y atencién
atencion de los tipos y modalidades dede los tipos y modalidades de maltrato
maltrato escolar, asi como coordinar |escolar, asi como coordinar campafas de
campafnas de informacion sobre las  |[informacion sobre las mismas. Asimismo,
mismas. sera obligacion de las instituciones
. ] educativas publicas y particulares de
Los Organismos Descentralizados... |gqucacién basica y media superior a
implementar, en coordinacion con la
Secretaria de Seguridad y Protecciéon
Ciudadana y la Fiscalia General del
Estado, la entrega a cada educando de
una hoja que contenga la descripcidon
clara y accesible de las conductas que
constituyen violencia familiar, maltrato,
omision de cuidados o cualquier forma
de agresion, asi como los mecanismos
de denuncia disponibles.

QUINTA. - IMPACTO PRESUPUESTARIO.

El analisis presupuestario de la iniciativa que reforma articulo 124 de la Ley de
Educacion del Estado de Morelos se elabora en estricto cumplimiento del articulo 43
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, del Decreto
Numero 1839 publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5487 el 07
de abril de 2017, asi como de lo dispuesto en el articulo 16, parrafos primero y
segundo, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

De la misma manera, se atiende el articulo 42, parrafo final, de la Constitucion Local
y el articulo 16 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado
de Morelos, los cuales exigen que las comisiones legislativas encargadas del estudio
de las iniciativas incluyan en sus dictamenes la estimacion correspondiente sobre el
impacto presupuestario de la reforma propuesta.

La reforma no genera impacto presupuestal alguno. Su implementacién opera
exclusivamente con las estructuras administrativas, humanas y materiales ya
existentes en la Fiscalia General del Estado, la Secretaria de Seguridad Publica y
los Sistemas estatales de proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes. (DIF)

La adicion de la omision intencional de proporcionar informacion sobre mecanismos
de denuncia como modalidad del delito de violencia familiar no requiere la creacion
de nuevas instituciones, plazas laborales, programas especializados ni erogaciones
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adicionales al gasto publico estatal. Las autoridades competentes continuaran
aplicando el tipo penal con los recursos humanos, técnicos y financieros actualmente
asignados a la investigacion, persecucion y sancion de los delitos contra la familia y
contra las infancias.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien presentar ante esta soberania la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO IX DEL ARTICULO 124 DE LA LEY DE EDUCACION
DEL ESTADO DE MORELOS, EN MATERIA DE DENUNCIA POR VULNERACION
DE DERECHOS DE LAS INFANCIAS Y ADOLESCENCIAS CONFORME AL
MARCO NORMATIVO NACIONAL, a fin de quedar como sigue:

ARTICULO UNICO. - Se reforma parrafo IX del articulo 124 de la Ley de Educacién
del Estado de Morelos, en materia de violencia familiar por omisién, para quedar como
sigue:

ARTICULO *124. ...
l....al VIII. ...

IX. Elaborar y difundir materiales educativos para la prevencion y atencion de los tipos
y modalidades de maltrato escolar, asi como coordinar campafas de informacién
sobre las mismas. Asimismo, sera obligacion de las instituciones educativas
publicas y particulares de educacion basica y media superior a implementar, en
coordinacion con la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y la
Fiscalia General del Estado, la entrega a cada educando de una hoja que
contenga la descripcion clara y accesible de las conductas que constituyen
violencia familiar, maltrato, omisién de cuidados o cualquier forma de agresion,
asi como los mecanismos de denuncia disponibles.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - Una vez aprobada la presente iniciativa, remitase al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos para su promulgacién y publicacion
en el Periodico Oficial "Tierra y Libertad", conforme a lo dispuesto en los articulos 44,
47 y 70, fraccion XVII, incisos a) y c), de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, garantizando el cumplimiento de los procedimientos
establecidos para la entrada en vigor de normas de orden publico y observancia
general.

Segunda. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial "Tierra y Libertad", érgano oficial de difusion del Gobierno del
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Estado de Morelos, en apego a los principios de publicidad y accesibilidad
establecidos en la legislacion estatal y federal, con el propdsito de asegurar su
conocimiento y aplicacion inmediata por parte de las autoridades y la ciudadania.

Tercera. - A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan expresamente
todas las disposiciones legales y reglamentarias de orden local de igual o menor
jerarquia que se opongan o contravengan lo establecido en sus preceptos, que
resulten incompatibles.

Cuarta. - Publiquese el presente Decreto en el Semanario de los Debates del
Congreso del Estado de Morelos y en la Gaceta Parlamentaria, con el objeto de dar
cumplimiento a la obligacién de transparencia y rendicién de cuentas establecida en
la Ley Organica del Congreso del Estado de Morelos, facilitando el acceso publico a
los actos legislativos y promoviendo la participacion ciudadana en el seguimiento de
su implementacion.

Recinto Legislativo del Estado de Morelos, en el mes de abril dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE
“MORENA LA ESPERANZA DE MEXICO”

DIPUTADA JAZMIN JUANA SOLANO LOPEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA)
EN LA LVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS.
QUINTO DISTRITO TEMIXCO.

Se turné a la Comisiéon de Puntos Constitucionales y Legislacion, para su

analisis y dictamen.
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EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEETEN
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo IX del articulo 124
de la Ley de Educacion del Estado de Morelos, en materia de denuncia por vulneracion
de derechos de las infancias y adolescencias conforme al marco normativo nacional;
presentada por la Diputada Jazmin Juana Solano Lopez.

Iniciativa No. 240/2026
HONORABLE ASAMBLEA
PRESENTE.

La que suscribe DIPUTADA JAZMIN JUANA SOLANO LOPEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), en la
Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, en ejercicio
de las facultades que me otorgan los articulos 40, fraccion I, y 42, fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 18, fracciéon IV, de la Ley Organica para el Congreso del
Estado de Morelos, y 95, 96, 97, 98 y 99, de su Reglamento; me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 202 BIS DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE MORELOS, EN MATERIA DE OMISION DE
CUIDADOS, A FIN DE INCLUIR LAS DEMANDAS DE LAS INFANCIAS Y DE LAS
JUVENTUDES CONFORME AL MARCO NORMATIVO NACIONAL, que sustento en
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
PRIMERA. - ANTECEDENTES.

La presente iniciativa surge de la necesidad de actualizar el tipo penal de violencia
familiar previsto en el articulo 202 bis del Cédigo Penal para el Estado de Morelos,
con el propdsito de incorporar de manera expresa la omision intencional de
proporcionar informacion sobre los mecanismos de denuncia a nifias, nifos y
adolescentes victimas, cuando dicha conducta forme parte de un acto de poder
dirigido a dominar, someter, controlar o agredir.

Esta adicion legislativa responde directamente a la obligacion estatal de garantizar el
interés superior de las infancias y el derecho a una vida libre de violencia, principios
rectores que emanan del marco constitucional, convencional e internacional vigente
en el pais. La reforma propuesta no representa una novedad aislada, sino que se
inscribe en una evolucion normativa progresiva orientada a fortalecer la proteccion
integral de las infancias y adolescencias frente a las multiples manifestaciones de la
violencia intrafamiliar, reconociendo que la omisién informativa constituye una forma
sutil pero altamente lesiva de control y revictimizacion.
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En el ambito internacional, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y ratificada
por México el 21 de septiembre de 1990, establece en su articulo 19 la obligacion de
los Estados Partes de adoptar todas las medidas legislativas, administrativas, sociales
y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexual, mientras se encuentre bajo la custodia de sus padres, representantes
legales o cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Dicha disposicion convencional impone a los Estados la adopcion de procedimientos
eficaces para la prevencion, identificacion, notificacion, remision, investigacion,
tratamiento y observacion ulterior de los casos de malos tratos. En este contexto, la
omisién intencional de informar a las victimas infantiles y adolescentes sobre los
mecanismos de denuncia disponibles, tales como las lineas de emergencia, las
Procuradurias de Proteccion o el Sistema Nacional de Proteccion Integral, configura
una modalidad de descuido o trato negligente que impide el ejercicio efectivo de sus
derechos y perpetua ciclos de violencia.

Asimismo, el articulo 3 de la Convencidén consagra el interés superior del nifio como
consideracion primordial en todas las medidas concernientes a él, principio que se ve
vulnerado cuando los titulares de la patria potestad o el cuidado ejercen un poder
omisivo que obstaculiza el acceso a la justicia. La Observacion General numero 13
del Comité de los Derechos del Nifio, emitida en 2011, refuerza esta obligacion al
exigir medidas preventivas y protectoras que incluyan el empoderamiento informativo
de las victimas, reconociendo que el silencio impuesto por omision constituye una
forma de violencia estructural.

A nivel nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
articulos 10. y 40., consagra el principio de igualdad y no discriminacion, asi como el
interés superior de la nifiez, obligando al Estado a adoptar medidas que aseguren el
desarrollo integral y la proteccion contra toda forma de violencia. La Ley General de
los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de diciembre de 2014, representa un hito legislativo al establecer en
su articulo 11 la obligacion de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda de
proporcionar orientacion y proteccion integral, incluyendo el deber de informar y
facilitar el acceso a mecanismos de denuncia.

Esta ley federal, en armonia con el articulo 48, impone a las autoridades y a los
cuidadores la responsabilidad de prevenir y atender la violencia familiar, reconociendo
que la omision en la provision de informacion sobre derechos vulnera el principio de
autonomia progresiva y el derecho a una vida libre de violencia. En el plano penal
federal, el articulo 343 bis del Cdédigo Penal Federal ha sido objeto de multiples
reformas que amplian las modalidades de la violencia familiar para incluir omisiones
dolosas, tal como se evidencia en diversas iniciativas presentadas ante la Camara de
Diputados del Congreso de la Union.
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En la Gaceta Parlamentaria correspondiente a enero de 2026, se registraron
propuestas para reformar dicho articulo con el fin de incorporar actos u omisiones de
dominio y control en contextos familiares que afecten a menores, subsanando lagunas
que permitian la impunidad de conductas omisivas. De igual forma, en febrero y marzo
de 2026, la Gaceta Parlamentaria documenté iniciativas que buscan tipificar omisiones
legislativas relacionadas con la proteccion de nifas, niflos y adolescentes frente a
violencia digital, reclutamiento y ciberacoso, enfatizando la necesidad de mecanismos
accesibles de denuncia y reportes obligatorios por parte de cuidadores.

En el Sistema de Informacion Legislativa federal se registran antecedentes relevantes
que ilustran la trayectoria de esta agenda normativa. En 2013, se presenté una
iniciativa para tipificar como delito de violencia familiar contra nifios, nifias y
adolescentes los actos abusivos de poder u omision intencional, reconociendo
explicitamente la necesidad de ampliar el tipo penal para abarcar formas de
negligencia que obstaculizan el acceso a la justicia. En 2016 y afios posteriores, se
documentaron reformas y adiciones a los articulos 343 bis y concordantes del Codigo
Penal Federal, con énfasis en la sancidon de omisiones que configuran dominio o
sometimiento.

En 2025, iniciativas como las presentadas por senadoras y diputados incorporaron la
violencia vicaria y la instrumentalizacion de menores, destacando que la omision de
informacion sobre derechos constituye una modalidad de control parental lesivo. Estas
propuestas, disponibles en el Sistema de Informacion Legislativa, coinciden en la
necesidad de armonizar el ordenamiento penal con los estandares de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la propia Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, estableciendo que la omision informativa
no es un mero descuido, sino un acto intencional de agresion cuando se inserta en
dinamicas de poder familiar.

En el ambito estatal, el Codigo Penal para el Estado de Morelos ha experimentado
una evolucion paralela. El articulo 202 bis, en su redaccion vigente, tipifica la violencia
familiar como acto de poder u omision intencional dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica, emocional, sexual,
patrimonial o econdmica. Reformas previas, aprobadas en 2008, 2016 y 2025, han
ampliado su ambito de aplicacion para incluir grupos vulnerables y restringir beneficios
procesales a los agresores, tal como la iniciativa presentada en mayo de 2025,
orientada a proteger a la nifiez frente a violencia intrafamiliar.

No obstante, ninguna de estas modificaciones incorporé de forma expresa la omision
de informacién sobre mecanismos de denuncia como elemento tipico, lo que
representa una laguna que la presente iniciativa pretende subsanar. Esta ausencia
contrasta con reformas estatales en entidades como San Luis Potosi en 2020, donde
se preciso el concepto de relacion de hecho para ampliar la proteccion en casos de
violencia familiar, y con iniciativas en Chihuahua y la Ciudad de México que agravan
las penas cuando los hechos afectan directamente a menores o involucran omisiones
de cuidado.
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El contexto historico y social de Morelos refuerza la urgencia de esta reforma. El
Estado ha sido pionero en la adopcion de leyes con perspectiva de género y de nifiez,
como la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Morelos,
pero persisten desafios estructurales en la prevencién y atencion de la violencia
familiar.

La Consulta Infantil y Juvenil 2024 del Instituto Nacional Electoral, cuyos resultados
locales de Morelos'3, revela patrones alarmantes de victimizacién intrafamiliar y
barreras informativas que impiden la denuncia oportuna.

Aunque los datos agregados nacionales indican que miles de nifias, nifios y
adolescentes son atendidos anualmente por lesiones derivadas de violencia familiar
(con incrementos significativos desde 2010), los resultados especificos para Morelos
subrayan que un porcentaje elevado de participantes desconoce los mecanismos de
denuncia o teme represalias familiares, lo que evidencia como la omision informativa
por parte de cuidadores o titulares de la patria potestad perpetua el subregistro y la
impunidad. Estas cifras, combinadas con reportes histéricos del DIF Morelos que
identifican la omision de cuidados como una de las formas mas frecuentes de maltrato
en el estado, confirman que la falta de informacion oportuna sobre derechos no es un
hecho aislado, sino un factor sistémico de vulnerabilidad que afecta
desproporcionadamente a las infancias y adolescencias morelenses.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha contribuido a
delinear los contornos de esta obligacion estatal. Tesis como la 1a./J. 22/2016 y 1a.
XXVII/2017'* exigen el juzgamiento con perspectiva de género y de nifiez en casos
de violencia familiar, imponiendo a las autoridades la recoleccion oficiosa de pruebas
que esclarezcan contextos de dominio y control, incluyendo omisiones que impidan el
acceso a la justicia. La Corte ha reconocido que la violencia intrafamiliar trasciende el
ambito privado y obliga al Estado a intervenir activamente para romper ciclos de
revictimizacion, principio que se alinea plenamente con la propuesta de tipificar la
omisién informativa como elemento del delito.

Los antecedentes normativos, tanto internacionales como nacionales y locales,
demuestran una trayectoria legislativa consistente hacia la ampliacion del concepto
de violencia familiar para abarcar todas sus manifestaciones, incluidas las omisiones
dolosas que vulneran el interés superior de la nifiez.

La presente reforma al articulo 202 bis del Codigo Penal para el Estado de Morelos
no solo colma una laguna técnica, sino que fortalece el marco protector de las

13 Encuesta Infantil y Juvenil del INE 2024 del Estado de Morelos
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/183881/Deceyec-ClJ24-RL-
Morelos.pdf

14 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013866

80 |




Segundo Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 93
2° Periodo Ordinario de Sesiones

infancias y adolescencias, asegurando que la informacién sobre mecanismos de
denuncia deje de ser un privilegio discrecional de los cuidadores y se convierta en un
derecho exigible bajo sancion penal. Esta actualizacion legislativa, sustentada en el
acervo convencional, constitucional y jurisprudencial, representa un avance
significativo en la técnica legislativa con perspectiva de derechos de la nifiez,
contribuyendo a la construccion de un Morelos mas justo y protector para sus
generaciones mas jovenes.

SEGUNDA. - OBJETO DE LA INICIATIVA.

La presente iniciativa tiene por objeto reformar el articulo 202 bis del Cédigo Penal
para el Estado de Morelos a fin de incorporar de manera expresa, dentro del tipo penal
de violencia familiar, la omisién intencional de proporcionar informacion sobre
mecanismos de denuncia a nifias, nifios y adolescentes victimas, cuando dicha
conducta forme parte de un acto de poder dirigido a dominar, someter, controlar o
agredir.

Esta actualizacién normativa responde a la obligacion estatal de garantizar el interés
superior del nifio y el derecho a una vida libre de violencia, principios que constituyen
el eje rector de la proteccion integral de las infancias y adolescencias en el
ordenamiento juridico mexicano. La reforma no altera la estructura esencial del delito
ni las sanciones previstas, de tres a siete afios de prision, doscientos a quinientos dias
multa, pérdida de derechos sucesorios, de patria potestad o tutela, y obligacion de
tratamiento psicolégico, sino que precisa una modalidad de omisidn dolosa que, hasta
ahora, quedaba subsumida en la redaccién genérica de “acto de poder u omision
intencional” sin recibir el tratamiento especifico que su gravedad merece.

La incorporacion de esta conducta tipica obedece a la necesidad de cerrar una laguna
legislativa que permite la impunidad de formas sutiles de control familiar. La omision
informativa, cuando es intencional y se ejerce por quien tiene la patria potestad, la
tutela o el cuidado, impide que las victimas conozcan y accedan a los mecanismos de
denuncia disponibles (linea 911, Procuraduria de Proteccion de Ninas, Nifios y
Adolescentes, SIPINNA o fiscalias especializadas), perpetuando ciclos de violencia y
revictimizacion. Esta omision no constituye un mero descuido, sino un acto de dominio
que vulnera el principio de autonomia progresiva y el derecho al acceso efectivo a la
justicia, consagrados tanto en la Convencion sobre los Derechos del Nifio como en la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

El interés superior de las infancias, elevado a rango constitucional por el articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y desarrollado en el
articulo 3 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, exige
que todas las decisiones y actuaciones del Estado prioricen el desarrollo integral y la
proteccion contra toda forma de violencia.
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En este sentido, la reforma al articulo 202 bis armoniza el Cédigo Penal local con los
articulos 11 y 48 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
que imponen a los titulares de la patria potestad y a los cuidadores el deber positivo
de orientar, proteger y facilitar el ejercicio de los derechos de las infancias. La omision
informativa contraviene directamente estos deberes y configura una modalidad de
violencia familiar que, por su caracter psicolégico y de control, resulta especialmente
lesiva para la dignidad y el desarrollo de las victimas.

Esta iniciativa se inscribe en la evolucion legislativa estatal y federal orientada a
fortalecer la proteccion de las infancias frente a la violencia familiar. Reformas previas
al propio articulo 202 bis en 2008, 2016 y 2025, asi como iniciativas presentadas en
la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados y en el Sistema de Informacion
Legislativa, han ampliado progresivamente el tipo penal para incluir modalidades de
dominio y control que afectan a grupos vulnerables. La presente propuesta
complementa esas reformas al tipificar una conducta omisiva que, aunque sutil, resulta
determinante para el ejercicio efectivo de los derechos de las victimas.

Asimismo, guarda plena concordancia con la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que exige el juzgamiento con perspectiva de nifiez y de género,
la recoleccion oficiosa de pruebas y la priorizacion del interés superior del nifio en
todos los casos de violencia intrafamiliar.

La inclusion expresa de la omision informativa en el articulo 202 bis eleva el estandar
de proteccion penal y cumple con la obligacion estatal de adoptar medidas legislativas
eficaces para prevenir, investigar y sancionar toda forma de violencia contra las
infancias, conforme a los compromisos internacionales y constitucionales asumidos
por el Estado mexicano.

Esta iniciativa radica en actualizar el tipo penal de violencia familiar para responder de
manera efectiva a las demandas de las infancias y adolescencias morelenses,
garantizando que el interés superior del nifio no sea una declaracion abstracta sino un
principio operativo que transforme la realidad cotidiana de las victimas. La reforma
propuesta representa un avance técnico y sustantivo en la técnica legislativa con
perspectiva de derechos de la nifiez, alineado plenamente con el marco normativo
nacional e internacional y orientado a erradicar una de las manifestaciones mas
insidiosas de la violencia intrafamiliar.

TERCERA. - CONTEXTO SOCIAL

El Estado de Morelos enfrenta un panorama de vulnerabilidad estructural que afecta
de manera desproporcionada a las infancias y adolescencias, en particular en el
ambito de la violencia familiar y sus manifestaciones mas sutiles, como la omision
intencional de proporcionar informacion sobre mecanismos de denuncia. La Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcidn sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2025,
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publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en septiembre de 2025,
ofrece un diagndstico actualizado y representativo que confirma la persistencia de
altos niveles de victimizacion delictiva en el ambito domeéstico, un subregistro
alarmante y una percepcion de inseguridad que se ubica entre las mas elevadas del
pais.

Estos elementos refuerzan la necesidad imperiosa de reformar el articulo 202 bis del
Codigo Penal local para incorporar expresamente la omision informativa como
conducta tipica cuando forma parte de un acto de poder dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir, medida que responde directamente a las demandas derivadas de
este contexto social.

De acuerdo con los resultados de la ENVIPE 2025, el 30.2 por ciento de los hogares
morelenses, equivalente a 186 mil 578 hogares de un total estimado de 618 mil 117,
presentd al menos una victima de delito durante 2024.

La ENVIPE 2025 no capta directamente la victimizacién de menores de 18 afos, pero
sus indicadores de victimizacion en el hogar y el cambio de habitos relacionados con
los nifios y las nifias ofrecen una ventana indirecta pero elocuente sobre la exposicion
de las infancias morelenses a la violencia familiar.

Esta realidad se alinea con los hallazgos de otras fuentes, como la Encuesta Nacional
de Salud y Nutricion, que ya documentaban incrementos en el abuso sexual infantil,
principalmente entre las nifias. La omision intencional de proporcionar informacion
sobre lineas de emergencia, procuradurias de proteccion o el Sistema Nacional de
Proteccion Integral no solo vulnera el interés superior del nifio, sino que se inserta en
un contexto de alta victimizacibn doméstica donde el silencio impuesto por los
cuidadores perpetua ciclos de revictimizacién y reproduce brechas de género.

Esta adecuacion normativa alinea al Estado de Morelos con el federalismo cooperativo
y con las obligaciones derivadas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que
imponen a los titulares de la patria potestad el deber positivo de proteger, orientar y
facilitar el acceso a la justicia. La reforma propuesta al articulo 202 bis no genera
impacto presupuestal significativo, pues aprovecha las estructuras existentes del
Ministerio Publico, el Poder Judicial y los sistemas de proteccion. Su aprobacion
fortalecera la prevencion, la deteccion temprana y la atencion integral de la violencia
familiar contra nifas, nifos y adolescentes, al convertir la provision de informacion en
una obligacion juridica exigible bajo sancion penal.

CUARTA. — CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La reforma al articulo 202 Bis del Codigo Penal para el Estado de Morelos tiene por
objeto incorporar de manera expresa, dentro del tipo penal violencia familiar, respecto
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de la omision intencional de proporcionar informacion sobre mecanismos de
denuncia a nifias, nifios y adolescentes victimas, cuando dicha conducta forme parte
de un acto de poder dirigido a dominar, someter, controlar o agredir. Esta precision
normativa fortalece la proteccién integral de las infancias y adolescencias frente a
delitos contra la libertad sexual, sin alterar la estructura esencial del ilicito ni las
sanciones previstas en el articulo.

La adicidn responde a la obligacion estatal de garantizar el interés superior del nifio
y el derecho a una vida libre de violencia, principios rectores consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General de los
Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes. La omision informativa por parte de
quienes ejercen la patria potestad, tutela o cuidado configura una modalidad de
control psicolégico que impide el acceso efectivo a mecanismos de denuncia como
la linea 911, las Procuradurias de Proteccion o el SIPINNA, perpetuando ciclos de
revictimizacion y subregistro de casos.

Esta actualizacion legislativa armoniza el ordenamiento local con los estandares
constitucionales, convencionales y jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que exigen el juzgamiento con perspectiva de nifiez y de género, y nace
de las inquietudes expresadas por las nifias, nifios y personas adolescentes,
contenidas en la Consulta Infantil y Juvenil 2024, realizada por el Instituto Nacional
Electoral (INE), y cuyos resultados fueron entregados a todas las personas
legisladoras que formamos parte de esta LVI Legislatura por las autoridades
representantes del organismo electoral nacional en el Estado de Morelos.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien presentar ante esta soberania la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 202 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
MORELOS, EN MATERIA DE OMISION DE CUIDADOS, A FIN DE INCLUIR LAS
DEMANDAS DE LAS INFANCIAS Y DE LAS JUVENTUDES CONFORME AL
MARCO NORMATIVO NACIONAL, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MORELOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO *202 BIS.- Comete el ARTICULO *202 BIS.- Comete el delito de
delito de violencia familiar el miembro \violencia familiar el miembro de la familia
de la familia que realice un acto de |que realice un acto de poder u omision
poder u omisién intencional dirigido a fintencional dirigido a dominar, someter,
dominar, someter, controlar o agredir controlar o agredir de manera fisica,
de manera fisica, verbal, psicoldgica, verbal, psicolégica, emocional, sexual,
emocional, sexual, patrimonial o |patrimonial o econdémica, incluyendo la
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economica, a cualquier miembro de la
familia dentro o fuera del domicilio
familiar, con quien tenga parentesco
consanguineo, por afinidad, por
vinculo de matrimonio o concubinato y
que tiene por efecto causar dafio o
sufrimiento. Al que cometa el delito de
violencia familiar se le impondra de
tres a siete afos de prision, doscientos
a quinientos dias multa, perdida de los
derechos que tenga con respecto al
ofendido, inclusive los de caracter
sucesorio, patria potestad o tutela, asi
como la obligacion de  recibir
tratamiento  psicolégico especifico
para su rehabilitacion.

omision de informacion sobre
mecanismos de denuncia a nifias, ninos
y adolescentes victimas, a cualquier
miembro de la familia dentro o fuera del
domicilio familiar, con quien tenga
parentesco consanguineo, por afinidad,
por vinculo de matrimonio o concubinato |
que tiene por efecto causar dafo o
sufrimiento. Al que cometa el delito de
violencia familiar se le impondra de tres a
siete anos de prision, doscientos a
quinientos dias multa, perdida de los
derechos que tenga con respecto al
ofendido, inclusive los de caracten
sucesorio, patria potestad o tutela, asi
como la obligacion de recibir tratamiento

psicoldgico especifico para su
rehabilitacion.

QUINTA. - IMPACTO PRESUPUESTARIO.

El analisis presupuestario de la iniciativa que reforma el articulo 202 bis del Codigo
Penal para el Estado de Morelos se elabora en estricto cumplimiento del articulo 43
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, del Decreto
Numero 1839 publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5487 el 07
de abril de 2017, asi como de lo dispuesto en el articulo 16, parrafos primero y
segundo, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios. Igualmente se atiende el articulo 42, parrafo final, de la Constitucién Local
y el articulo 16 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado
de Morelos, los cuales exigen que las comisiones legislativas encargadas del estudio
de las iniciativas incluyan en sus dictamenes la estimacion correspondiente sobre el
impacto presupuestario de la reforma propuesta.

La reforma no genera impacto presupuestal alguno. Su implementacién opera
exclusivamente con las estructuras administrativas, humanas y materiales ya
existentes en el Ministerio Publico, el Poder Judicial del Estado y los sistemas
estatales de proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes. La adicion de la
omisidon intencional de proporcionar informacion sobre mecanismos de denuncia
como modalidad del delito de violencia familiar no requiere la creacion de nuevas
instituciones, plazas laborales, programas especializados ni erogaciones adicionales
al gasto publico estatal. Las autoridades competentes continuaran aplicando el tipo
penal con los recursos humanos, técnicos y financieros actualmente asignados a la
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investigacion, persecucion y sancion de los delitos contra la familia y contra las
infancias.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien presentar ante esta soberania la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 202 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
MORELOS, EN MATERIA DE OMISION DE CUIDADOS, A FIN DE INCLUIR LAS
DEMANDAS DE LAS INFANCIAS Y DE LAS JUVENTUDES CONFORME AL
MARCO NORMATIVO NACIONAL, a fin de quedar como sigue:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 202 BIS del Codigo Penal para el Estado
de Morelos, en materia de violencia familiar por omision, para quedar como sigue:

ARTICULO *202 BIS.- Comete el delito de violencia familiar el miembro de la familia
que realice un acto de poder u omision intencional dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir de manera fisica, verbal, psicologica, emocional, sexual,
patrimonial o economica, incluyendo la omisién de informacién sobre
mecanismos de denuncia a nifias, nios y adolescentes victimas, a cualquier
miembro de la familia dentro o fuera del domicilio familiar, con quien tenga parentesco
consanguineo, por afinidad, por vinculo de matrimonio o concubinato y que tiene por
efecto causar dafo o sufrimiento. Al que cometa el delito de violencia familiar se le
impondra de tres a siete afios de prisidon, doscientos a quinientos dias multa, perdida
de los derechos que tenga con respecto al ofendido, inclusive los de caracter
sucesorio, patria potestad o tutela, asi como la obligacion de recibir tratamiento
psicoldgico especifico para su rehabilitacion.

DISPOCISIONES TRANSITORIAS

Primera. - Una vez aprobada la presente iniciativa, remitase al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos para su promulgacién y publicacion
en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad", conforme a lo dispuesto en los articulos 44,
47 y 70, fraccion XVII, incisos a) y c¢), de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, garantizando el cumplimiento de los procedimientos
establecidos para la entrada en vigor de normas de orden publico y observancia
general.

Segunda. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial "Tierra y Libertad", érgano oficial de difusion del Gobierno del
Estado de Morelos, en apego a los principios de publicidad y accesibilidad
establecidos en la legislacion estatal y federal, con el propdsito de asegurar su
conocimiento y aplicacion inmediata por parte de las autoridades y la ciudadania.

Tercera. - A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan expresamente
todas las disposiciones legales y reglamentarias de orden local de igual o menor
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jerarquia que se opongan o contravengan lo establecido en sus preceptos, que
resulten incompatibles.

Cuarta. - Publiquese el presente Decreto en el Semanario de los Debates del
Congreso del Estado de Morelos y en la Gaceta Parlamentaria, con el objeto de dar
cumplimiento a la obligacidén de transparencia y rendicién de cuentas establecida en
la Ley Organica del Congreso del Estado de Morelos, facilitando el acceso publico a
los actos legislativos y promoviendo la participacion ciudadana en el seguimiento de
su implementacién.

Recinto Legislativo del Estado de Morelos, en el mes de abril dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE
“MORENA LA ESPERANZA DE MEXICO”

DIPUTADA JAZMiN JUANA SOLANO LOPEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA)
EN LA LVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS.
QUINTO DISTRITO TEMIXCO.

Se turné a la Comision de Educacién y Cultura, para su analisis y dictamen.
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Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 74 del Reglamento
para el Congreso del Estado de Morelos, para que el intérprete en lengua de sefias
mexicana sea preferentemente una persona con discapacidad auditiva; presentada
por el Diputado Alberto Sanchez Ortega.

HONORABLE ASAMBLEA
PRESENTE

El que suscribe Diputado Alberto Sanchez Ortega, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo de la Quincuagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del
Estado de Morelos, con las facultades que me confieren los articulos 40 fraccion Il y
42 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 18
fraccion IV de la Ley Organica del Congreso del Estado de Morelos, tengo a bien
someter a su consideracion la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 74 DEL REGLAMENTO PARA EL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE EL INTERPRETE EN
LENGUA DE SENAS MEXICANA SEA PREFERENTEMENTE UNA PERSONA CON
DISCAPACIDAD AUDITIVA, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Lengua de Sefias Mexicana (LSM) no debe ser considerada un conjunto de gestos
o0 mimica, sino una lengua natural con una estructura gramatical, sintactica y
morfolégica compleja y completa conforme a lo siguiente:

- Naturaleza Biopsicosocial: La LSM surge de manera espontanea en la
comunidad sorda como respuesta a la necesidad de comunicacién. Posee
todas las funciones del lenguaje humano: es abstracto, permite la generacion
de mensajes infinitos y evoluciona con el tiempo.

- Reconocimiento Juridico: Conforme a la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD) y la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, se reconoce la "identidad linguistica y cultural”" de
la comunidad sorda. Negar su caracter de lengua natural vulneraria el derecho
a la libertad de expresion y acceso a la informacion.

- Autonomia Linguistica: A diferencia de los sistemas de sefializacion artificial, la
LSM no depende del espafiol; cuenta con su propio orden de constituyentes y
clasificadores que permiten una precisidn conceptual superior en el ambito
visual-gestual.
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Por lo anterior, la participacion de personas sordas como intérpretes (Intérpretes
Sordos) garantiza una fidelidad comunicativa que un intérprete oyente, cuya lengua
materna suele ser el espafol, dificiimente alcanza en contextos de alta especificidad.
El dominio nativo y pragmatico del intérprete sordo posee una competencia linguistica
innata y un conocimiento profundo de las variaciones regionales de la comunidad.
Esto asegura que el mensaje institucional no solo se traduzca, sino que se localice
culturalmente, evitando ambiguedades que puedan derivar en la indefension juridica
del usuario, ademas contiene una exactitud en el mensaje como en dependencias
gubernamentales, donde se manejan conceptos técnicos o legales, el intérprete sordo
actua como un puente de maxima precision, pues su capacidad para decodificar
conceptos abstractos hacia estructuras visuales puras reduce el margen de error
inherente a la interpretacion consecutiva o simultanea realizada por personas cuya
primera lengua es oral.

La propuesta para la contratacion preferente de personas sordas como intérpretes en
dependencias publicas constituye una accion afirmativa necesaria para alcanzar la
igualdad sustantiva, contribuye al derecho al trabajo y empoderamiento Esta medida
cumple con el articulo 27 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, promoviendo el empleo en el sector publico. Al contratar a una persona
sorda para interpretar, el Estado no solo proporciona un servicio, sino que reconoce
la profesionalizacion y el liderazgo de la persona con discapacidad dentro de su propia
cultura.

También se respeta el Principio de "Nada de nosotros sin nosotros", ya que la
presencia de personas sordas en la funcién publica como intérpretes asegura que el
disefio de la comunicacion institucional sea auditado por la propia comunidad a la que
va dirigida. Esto optimiza los recursos publicos al garantizar que la informacion llegue
con la claridad requerida desde el primer contacto.

“La Lengua de Sefias Mexicana (LSM), es la lengua que utilizan las personas sordas
en México, como toda lengua, posee su propia sintaxis, gramatica y Iéxico.

La dificultad de las personas con discapacidad auditiva para comunicarse con los
demas, dificulta su desarrollo educativo, profesional y humano, por consecuencia se
ven limitadas sus oportunidades de inclusion, ante esta necesidad, las personas
sordas han desarrollado su propia forma de comunicacion: la Lengua de Senas
Mexicana. Sin embargo, aunque esta les permite comunicarse entre si, no siempre
facilita la relacion con el resto de la comunidad, sobre todo, con los oyentes que
desconocen esa lengua. Para la gran mayoria de quienes han nacido sordos o han
quedado sordos desde la infancia o la juventud, ésta es la lengua en que articulan sus
pensamientos y sus emociones, la que les permite satisfacer sus necesidades
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comunicativas, asi como desarrollar sus capacidades cognitivas al maximo mientras
interactan con el mundo que les rodea.”’®

De tal forma, la Lengua de Sefias Mexicana es la primera lengua, lengua natural y materna
patrimonio linguistico de la comunidad sorda, simbolo de identidad y pertenencia. Cada
pais tiene su propia lengua de sefas, incluso debido a la diversidad de lenguas de nuestro
pais han surgido lenguas de sefias emergentes en comunidades indigenas como la Maya
en Yucatan.

El marco normativo tanto a nivel federal como local establece lo siguiente:

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, en su
Articulo 2°, fraccion XXIl establece como definicion de la Lengua de Sefas
Mexicana: “Lengua de una comunidad de sordos, que consiste en una serie de
signos gestuales articulados con las manos y acompafnados de expresiones
faciales, mirada intencional y movimiento corporal, dotados de funcién
linguistica, forma parte del patrimonio linguistico de dicha comunidad y es tan
rica y compleja en gramatica y vocabulario como cualquier lengua oral”.

Esta misma definicion se encuentra sefialada en la Ley para la Inclusion al
Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Estado de Morelos en su Articulo
5°.

La ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Morelos,
establece en sus articulos 12 y 15 que:

“Articulo 12.- Cada una de las autoridades estatales y municipales y demas
instancias que estén bajo su regulacién o competencia, estan obligadas a
realizar las medidas de nivelacion, de inclusion y las acciones afirmativas
necesarias para garantizar a toda persona la igualdad real de oportunidades y
el derecho a la no discriminacion.

La adopcidén de estas medidas forma parte de la perspectiva antidiscriminatoria,
la cual debe ser incorporada de manera transversal y progresiva en el quehacer
publico y, de manera particular, en el disefio, implementacién y evaluacion de
las politicas publicas que lleven a cabo cada una de las autoridades estatales
y municipales. Por lo tanto, las medidas de nivelacion, inclusién y acciones
afirmativas no se consideran discriminatorias.”

Articulo 15.- Las acciones afirmativas podran incluir, entre otras, las medidas
para favorecer el acceso, permanencia y promocidon de personas
pertenecientes a grupos en situacion de discriminacion y subrepresentados en

15 https://www.gob.mx/conadis/articulos/lengua-de-senas-mexicana-
Ism#:~:text=La%20Lengua%20de%20Se%C3%B1las%20Mexicana%2C,las%20personas%20sordas%20en%20M%
C3%A9xico.
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espacios educativos, laborales y cargos de eleccion popular a través del

establecimiento de porcentajes o cuotas.”

Es por lo anterior que se considera necesario reformar el Reglamento de este Congreso
del Estado, a efecto de que preferentemente se considere la contratacion de un Intérprete
en Lengua de Sefias Mexicana que sea una persona sorda, con lo que en la legislacion
se contribuye a las acciones que garanticen la igualdad real del ejercicio de sus
derechos de este grupo vulnerable, ademas de corregir el nombre de la Lengua de

Senas Mexicana que es asi su denominacién correcta.

Para una mejor comprension se realiza el siguiente comparativo de la reforma

propuesta:
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos
TEXTO VIGENTE _ TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 74.- Se entendera por|ARTICULO 74.- Se entendera por

sesidon, a la reunion plenaria de los
diputados legalmente convocados, con
la asistencia del quérum legal celebrada
en el salén de sesiones del recinto
legislativo del Congreso o en el lugar
asi declarado por éste, en los casos
previstos en la Constitucion, en la Ley y
en este Reglamento. ElI Congreso
sesionara por lo menos una vez cada
quince dias, salvo en aquellos casos
determinados por la Conferencia.

Las sesiones de pleno ordinarias,
extraordinarias y solemnes seran
transmitidas y difundidas en tiempo real
en Lenguaje de Senas Mexicanas. Las
o los intérpretes deberan contar con la
especialidad y/o certificaciéon en la
Lengua de Sefias Mexicanas.

sesion, a la reunién plenaria de los
diputados legalmente convocados, con
la asistencia del quérum legal
celebrada en el salén de sesiones del
recinto legislativo del Congreso o en el
lugar asi declarado por éste, en los
casos previstos en la Constitucion, en la
Ley y en este Reglamento. EI Congreso
sesionara por lo menos una vez cada
quince dias, salvo en aquellos casos
determinados por la Conferencia.

Las sesiones de pleno ordinarias,
extraordinarias 'y solemnes seran
transmitidas y difundidas en tiempo real
en Lengua de Sefias Mexicana. Las o
los intérpretes deberan contar con la
especialidad y/o certificacion en la
Lengua de Sefas Mexicana, y para su
contrataciéon se dara preferencia a
una persona sorda o0 con
discapacidad auditiva.
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IMPACTO PRESUPUESTAL

En el articulo 43 de la Constitucidon Local se establece que las Comisiones encargadas
del estudio de las iniciativas, en la elaboracion de los dictamenes con proyecto de ley
o decreto, incluiran la estimacién sobre el impacto presupuestario del mismo,
disposicion que deviene del articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, con el objetivo de incentivar la responsabilidad
hacendaria y financiera, para promover una gestion responsable y sostenible de las
finanzas publicas y fomentar su estabilidad con una politica de gasto planeado desde
la entrada en vigor de la legislacion, para no ejercer gasto que no se contemple en el
presupuesto, e incluso mediante la contencion del crecimiento del gasto en servicios
personales, debido a lo cual es importante sefalar que:

La presente Iniciativa no implica un impacto presupuestal ya que no contiene la
creacion de nuevas areas ni de funciones, sino que solamente aclara y corrige lo ya
establecido en la norma a reformar.

Por lo expuesto, someto a consideracion del Pleno del Poder Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 74 DEL REGLAMENTO PARA EL CONGRESO DEL ESTADO DE
MORELOS PARA QUE EL INTERPRETE EN LENGUA DE SENAS MEXICANA SEA
PREFERENTEMENTE UNA PERSONA CON DISCAPACIDAD AUDITIVA, conforme
a lo siguiente:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el parrafo segundo del articulo 75 del Reglamento
para el Congreso del Estado de Morelos, para quedar como sigue:

ARTICULO 74.- Se entendera por sesién, a la reunién plenaria de los diputados
legalmente convocados, con la asistencia del quorum legal celebrada en el salén de
sesiones del recinto legislativo del Congreso o en el lugar asi declarado por éste, en
los casos previstos en la Constitucion, en la Ley y en este Reglamento. El Congreso
sesionara por lo menos una vez cada quince dias, salvo en aquellos casos
determinados por la Conferencia.

Las sesiones de pleno ordinarias, extraordinarias y solemnes seran transmitidas y
difundidas en tiempo real en Lengua de Sefas Mexicana. Las o los intérpretes
deberan contar con la especialidad y/o certificacién en la Lengua de Sefias Mexicana,
y para su contratacion se dara preferencia a una persona sorda o con
discapacidad auditiva.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remitase el presente Decreto a la Gobernadora Constitucional del Estado,
para los efectos sefialados en los articulos 44 y 70, fraccion XVII, inciso a), de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente a su
publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion del Gobierno

del Estado.

TERCERA. - Se derogan todas las disposiciones normativas de igual o menor rango
jerarquico que se opongan al presente Decreto.
Recinto Legislativo del Congreso del Estado de Morelos, a veintidos de abril del dos

mil veintiséis.

ATENTAMENTE

DIP. ALBERTO SAN'CHEZ ORTEGA
INTEGRANTE DE LA QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

Se turné a la Comisiéon de Reglamentos, Investigacion y Relaciones

Parlamentarias, para su analisis y dictamen.
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EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEETEN
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara a la cartoneria como
Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de Morelos, presentada por la Diputada
Guillermina Maya Rendon.

HONORABLE ASAMBLEA

La que suscribe Diputada Guillermina Maya Rendén, integrante de la
Quincuagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Morelos, con las
facultades que me confieren los articulos 40, fraccion Il y 42, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 18, fraccion IV de la
Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos, tengo a bien someter a su
consideracion la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE DECLARA A LA CARTONERIA COMO PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL DEL ESTADO DE MORELOS, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La cartoneria constituye una de las expresiones mas representativas del patrimonio
cultural inmaterial de México, su evolucién historica refleja la capacidad creativa de
las comunidades para transformar materiales simples en manifestaciones artisticas
con un profundo significado simbdlico.

De acuerdo con la Real Academia Espanola, la cartoneria se define como la actividad
relacionada con la fabricacion de objetos a partir de carton, lo que, en un contexto
artesanal ha derivado en una técnica que combina papel, engrudo y moldes para la
creacion de figuras con valor cultural’®.

Durante el periodo virreinal se dio la consolidacion de técnicas artesanales basadas
en papel, engrudos y moldes, las cuales se integraron a practicas religiosas y festivas
tales como Semana Santa y Dia de Muertos.

En esta tradicion destaca la figura de Pedro Linares Lopez, reconocido por revitalizar
y proyectar la cartoneria mexicana a nivel nacional e internacional mediante la
creacion de alebrijes, figuras fantasticas que surgen de la imaginacion y que
transformaron el sentido tradicional del oficio™’.

El legado de Linares permanece vigente a través de diversas generaciones de
personas artesanas que continuan desarrollando esta técnica, lo que evidencia la

16 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, voz “cartoneria”, Consultable en:
https://dle.rae.es/cartoner%C3%ADa

17 Pedro Linares Lopez, legado en la cartoneria mexicana, Gobierno de México, Secretaria de Cultura, 2025, consultable en:
https://www.gob.mx/cultura/prensa/el-legado-de-pedro-linares-sigue-vivo-en-la-tradicion-de-la-cartoneria-
mexicana?state=published
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capacidad de la cartoneria de adaptarse, renovarse y mantenerse como una tradicion
viva en el patrimonio cultural del pais.

Este proceso reafirma el caracter dinamico de la cartoneria, al converger tradicion e
innovacion, que permite su permanencia como una practica cultural vigente.

En el Estado de Morelos, esta expresion cultural no constituye unicamente una
practica artesanal, sino una actividad cultural viva que se salvaguarda en distintas
comunidades a través de una transmision entre generaciones, los talleres familiares y
espacios comunitarios han permitido la continuidad de esta tradicion en distintos
municipios de la entidad.

De acuerdo con la informacién oficial del Gobierno del Estado de Morelos, en el afio
2025 se desarrollaron al menos seis talleres de cartoneria tradicional en los municipios
de Zacualpan de Amilpas, Xoxocotla, Xochitepec y Tepalcingo, beneficiando
directamente a aproximadamente 90 personas participantes, lo que evidencia la
existencia de nucleos activos de transmision del conocimiento artesanal®®.

De igual modo, la presencia de personas artesanas contemporaneas, como Fernando
Frausto, denota la vigencia de esta practica en Morelos, al combinar las técnicas
tradicionales con propuestas creativas, lo cual fortalece su proyeccion cultural.

Estas dinamicas reafirman que la cartoneria forma parte del patrimonio cultural
colectivo del Estado, al integrarse en la vida social, cultural y econdmica de las
comunidades, por lo que la cartoneria no solo es una actividad artesanal, sino un
vehiculo de identidad cultural.

Dicha practica artesanal representa una fuente de ingresos para numerosas familias
en el Estado de Morelos, particularmente en contextos donde las oportunidades
laborales formales se ven limitadas. Su practica permite la generacion de recursos a
partir del conocimiento tradicional, lo que contribuye a la sostenibilidad econémica de
los hogares.

A nivel nacional, el sector artesanal constituye un componente relevante de la
economia cultural, involucrando a millones de personas en actividades productivas
vinculadas al arte popular.

En el ambito estatal, aun cuando no existe un padréon especifico de personas
dedicadas a la cartoneria, la presencia de talleres y su participacion en ferias y

18 Gobierno del Estado de Morelos, “Salvaguarda Gobierno de Morelos la cartoneria tradicional en cuatro municipios”, 2025,
consultable en: https://www.morelos.gob.mx/ultimas-noticias/salvaguarda-gobierno-de-morelos-la-cartoneria-tradicional-en-
cuatro-municipios.

19 La Jornada Morelos “El carton vuela en manos de Fernando Frausto”, 2024, https://www.lajornadamorelos.mx/sociedad/el-
carton-vuela-en-las-manos-de-fernando-frausto-pintor-escultor-y-cartonero/
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mercados regionales permite identificarla como una actividad de autoempleo que
contribuye a la economia local.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2021 la
produccion de artesanias en México genero 479,655 puestos de trabajo ocupados
remunerados, lo que represento el 37.7% del empleo del sector cultural®.

Asimismo, las artesanias constituyen una de las areas con mayor contribucion dentro
del sector cultural, al concentrar una proporcion significativa del empleo y de la
actividad productiva, lo que evidencia su relevancia econdmica y social en el pais.

Igualmente, la cartoneria tiene un importante potencial como detonante de turismo
cultural al atraer personas visitantes interesadas en conocer y adquirir productos
elaborados mediante técnicas tradicionales, promoviendo la difusiéon de la cultura
morelense y fortaleciendo la economia local.

En el Estado de Morelos?' se han impulsado espacios de encuentro cultural que
fortalecen la preservacion y difusion de la cartoneria, como el Encuentro Mexicano de
Cartoneria 2025 “Raices de Papel: Identidad y Territorio”, el cual reunié a personas
artesanas, creadoras y creadores de diversas entidades federativas en un espacio de
intercambio de saberes, experiencias y técnicas tradicionales.

Asimismo, la celebracion de encuentros de cartoneria con participacion de personas
artesanas de distintas entidades federativas posiciona a Morelos como un espacio
relevante para la promocién de tan valiosa tradicion a nivel nacional®?.

Se precisa que diversas entidades federativas han impulsado el reconocimiento de
manifestaciones artesanales como parte de su patrimonio cultural inmaterial, mediante
declaratorias legislativas o politicas publicas orientadas a su proteccion.

Estados como Oaxaca, Michoacan y Ciudad de México han desarrollado mecanismos
de salvaguardia de sus expresiones artesanales, incluyendo el fortalecimiento del arte
popular a través de programas culturales y legislacion en materia cultural.

En el caso particular de la Ciudad de México se ha impulsado la promocion de la
cartoneria vinculada a la tradicion de los alebrijes, mientras que entidades como
Oaxaca y Michoacan han consolidado marcos normativos de proteccion del patrimonio
cultural inmaterial en los que se involucran diversas técnicas artesanales.

20 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Comunicado de prensa num. 159/23, 2023,
Consultable en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP_ART23.pdf

21 Gobierno del Estado de Morelos, “Llega a Morelos el Encuentro Mexicano de Cartoneria 2025 ‘Raices de Papel: Identidad y
Territorio”, 2025, consultable en: https://www.morelos.gob.mx/ultimas-noticias/llega-a-morelos-el-encuentro-mexicano-de-
cartoneria-2025-raices-de-papel-identidad-y-territorio

22 Gobierno del Estado de Morelos, Op cit.
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El referido contexto pone en evidencia una tendencia nacional hacia la proteccion del
patrimonio cultural inmaterial, para promover el desarrollo cultural y econémico, lo que
implica la adopcién de medidas similares por parte del Estado de Morelos.

A pesar de su importancia cultural, la cartoneria enfrenta diversos desafios que ponen
en riesgo su continuidad. Entre ellos destaca:

e Ladisminucion del interés de las nuevas generaciones en aprender y preservar
las técnicas tradicionales.

e La falta de apoyos institucionales especificos que limita el desarrollo de esta
actividad.

e La ausencia de politicas publicas integrales orientadas a la capacitacion,
promocién y comercializacion de la cartoneria.

e La sustitucion por productos industrializados de muy bajo costo.

Ahora bien, el reconocimiento de la cartoneria como patrimonio cultural inmaterial
encuentra sustento tanto en el marco juridico nacional como en el internacional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce la composicion
pluricultural de la Nacion sustentada en sus pueblos indigenas, asi como sus
instituciones sociales, econdmicas, politicas y culturales, garantizando la preservacion
de sus conocimientos y lenguas. En ese contexto, el articulo 4° consagra el derecho
de toda persona al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que el
Estado presta en la materia, asi como el ejercicio pleno de sus derechos culturales.

Por su parte, la Ley General de Cultura y Derechos Culturales dispone en su articulo
11 que todas las personas tienen derecho al libre acceso al conocimiento y a la
informacion del patrimonio cultural, tanto material como inmaterial, de las culturas que
se han desarrollado en el territorio nacional, asi como a disfrutar de las
manifestaciones culturales de su eleccion.

En el mismo ordenamiento, los articulos 15 y 16 establecen que las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan implementar
acciones orientadas a la investigacion, conservacion, proteccion, fomento y difusion
del patrimonio cultural inmaterial. Asimismo, podran regular su resguardo e incentivar
la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y de los pueblos originarios
en su preservacion.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido que el derecho
a la cultura se considera en tres vertientes y dentro de ellas encontramos el derecho
a la produccion intelectual, que representa un derecho universal, indivisible e
interdependiente.
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Sustenta lo anterior la tesis con numero de registro digital 201512823, cuyo rubro y
texto son los siguientes:

DERECHO DE ACCESO A BIENES Y SERVICIOS CULTURALES. ES
UNA VERTIENTE DEL DERECHO A LA CULTURA. La Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como diversos
organismos internacionales han sostenido que el derecho a la cultura es
un derecho polifacético que considera tres vertientes: 1) un derecho que
tutela el acceso a los bienes y servicios culturales; 2) un derecho que
protege el uso y disfrute de los mismos; y, 3) un derecho que protege la
produccion intelectual, por o que es un derecho universal, indivisible e
interdependiente. EI Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales establecié que la realizacidn del derecho a participar en la
vida cultural requiere, entre otras cosas, la presencia de bienes y
servicios culturales que todas las personas puedan aprovechar, como
bibliotecas, museos, teatros, salas de cine y estadios deportivos; la
literatura y las artes en todas sus manifestaciones. De esta manera,
esas fuentes son consistentes en entender que del derecho a la cultura
se desprende un derecho prestacional a tener acceso a bienes y
servicios culturales.

En el ambito local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
reconoce en su articulo 1 Bis el derecho de acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios culturales, estableciendo la obligacion del Estado de promover los
medios necesarios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones, con respeto a la libertad creativa.

La presente iniciativa se vincula con lo previsto en la Ley de Cultura y Derechos
Culturales para el Estado de Morelos que en su articulo 6 reconoce a la cultura como
un derecho humano, al establecer que toda persona podra ejercer sus derechos
culturales de manera individual o colectiva, sin distincion alguna, garantizando el
acceso en condiciones de igualdad.

Asimismo, dicho ordenamiento dispone que el derecho a la cultura comprende la
creacion, proteccion, divulgacion y difusion de los bienes culturales, asi como el
acceso a los bienes y servicios culturales que proporciona el Estado y que las
autoridades tienen la obligacion de adoptar medidas para su proteccidon, promocién y
salvaguarda.

En este contexto, el reconocimiento de la cartoneria como patrimonio cultural
inmaterial constituye una accion congruente con el marco juridico estatal, al fortalecer

23 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis 1a. CXX1/2017 (10a.), Registro digital 2015128, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Décima Epoca.
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el acceso, preservacion y difusidn de las expresiones culturales propias del Estado de
Morelos.

En el ambito internacional, la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura reconoce la relevancia de identificar, proteger y promover las expresiones
culturales tradicionales, entendidas como practicas, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas que las comunidades, los grupos y, en algunos casos, las
personas reconocen como parte integrante de su patrimonio cultural.

El reconocimiento de la cartoneria como Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de
Morelos constituye una medida necesaria para proteger y fortalecer una practica
cultural vigente en la entidad.

Sin embargo, no se trata exclusivamente de la preservacion de una técnica artesanal,
sino de garantizar la continuidad de conocimientos y practicas que fortalecen la
identidad cultural. La intervencion del Estado resulta necesaria para generar
condiciones que favorezcan la continuidad de estas practicas.

En este sentido, la presente iniciativa es acorde a las politicas culturales nacionales
orientadas a la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial, reconociendo que las
tradiciones artesanales, como la cartoneria, forman parte de la memoria colectiva y
del tejido social que da sustento a la identidad del Estado de Morelos.

De conformidad con lo previsto en la reforma al articulo 43 de la Constitucion Local,
mediante la publicacion del Decreto numero mil ochocientos treinta y nueve, por el
que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de
Morelos, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5487, de fecha 07 de abril
de 2017, en el que se establecio que las Comisiones encargadas del estudio de las
iniciativas, en la elaboracion de los Dictamenes con Proyecto de Ley o Decreto,
incluiran la estimacién sobre el impacto presupuestario del mismo, debe estimarse
que dicha disposicién deviene del contenido del articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Lo anterior tiene como objetivo el incentivar la responsabilidad hacendaria y financiera
para promover una gestion responsable y sostenible de las finanzas publicas y
fomentar su estabilidad, con politica de gasto con planeacion desde la entrada en vigor
de la legislacion para no ejercer gasto que no se contemple en el presupuesto,
mediante la contencién del crecimiento del gasto en servicios personales,
consolidando el gasto eficiente que limite el crecimiento del gasto de nomina.

En el caso de la presente iniciativa, se advierte que su contenido constituye una
herramienta juridica idonea para visibilizar la cartoneria, fortalecer su valor social y
generar condiciones para su preservacion, por lo que no implica una carga
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presupuestal adicional, sino solo el establecimiento del marco juridico necesario para
articular politicas publicas futuras.

Se precisa que las acciones que deriven del presente Decreto se realizaran conforme
a la disponibilidad presupuestal de las dependencias competentes y sin generar
ampliaciones presupuestales ni creacion de nuevas estructuras administrativas

Por lo antes expuesto y fundado tengo a bien someter a esta soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA A LA
CARTONERIA COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DEL ESTADO DE
MORELOS.

ARTICULO PRIMERO. Se declara a la cartoneria como Patrimonio Cultural Inmaterial
del Estado de Morelos, para efectos de su salvaguarda, proteccidon, promocién y
transmision intergeneracional.

ARTICULO SEGUNDO. E| Estado, a través de la Secretaria de Cultura y en
coordinacion con los ayuntamientos, promovera acciones para su investigacion,
preservacion, salvaguarda y difusion.

ARTICULO TERCERO. La Secretaria de Cultura del Estado de Morelos, en
coordinacion con los ayuntamientos, impulsara programas de capacitacion, promocion
y comercializacion dirigidos a personas artesanas.

ARTICULO CUARTO. La Secretaria de Cultura, en coordinacién con la Secretaria de
Turismo fomentara encuentros estatales y municipales de cartoneria, priorizando el
municipio de Zacualpan de Amilpas.

ARTICULO QUINTO. La Secretaria de Cultura podra integrar un padrén estatal de
personas artesanas dedicadas a la cartoneria, con fines de identificacion, apoyo y
disefio de politicas publicas.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

SEGUNDO. La Secretaria de Cultura del Estado de Morelos, dentro de los 90 dias
habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, emitira lineamientos
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generales para la implementacion de acciones de promocidn, preservacion y difusion
de la cartoneria.

TERCERO. Las acciones derivadas del presente Decreto se realizaran con cargo al
presupuesto autorizado, sin generar ampliaciones presupuestales.

CUARTO. Los ayuntamientos, en el ambito de sus competencias, podran establecer
programas, ferias, exposiciones y espacios de comercializacion para la promocion de
la cartoneria.

QUINTO. La Secretaria de Cultura podra celebrar convenios con instituciones
publicas, privadas y organizaciones de la sociedad civil para el cumplimiento del
presente Decreto.

Cuernavaca, Morelos 17 de abril de 2026.

ATENTAMENTE:

DIPUTADA GUILLERMINA MAYA RENDON
INTEGRANTE DE LA LVI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS

Se turné a la Comision de Educacion y Cultura, para su analisis y dictamen.
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Iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara el ultimo domingo del mes de
septiembre de cada afio como el dia Estatal de la Cartoneria en Morelos; presentada
por la Diputada Guillermina Maya Rendon.

HONORABLE ASAMBLEA

La que suscribe Diputada Guillermina Maya Rendén, integrante de la
Quincuagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Morelos, con las
facultades que me confieren los articulos 40 fraccion Il 'y 42 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 18 fraccion IV de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Morelos, tengo a bien someter a su
consideracion la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE DECLARA EL ULTIMO DOMINGO DEL MES DE SEPTIEMBRE DE CADA
ANO COMO EL DIiA ESTATAL DE LA CARTONERIA EN MORELOS, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto promover el reconocimiento de la labor de las y
los maestros cartoneros del Estado de Morelos instituyendo el Dia Estatal de la
Cartoneria en Morelos. La cartoneria constituye una practica de excepcional valor
cultural que ha consolidado un amplio reconocimiento mas alla de las fronteras. Las y
los cartoneros aplican saberes y técnicas tradicionales para moldear materiales como
el papel y el engrudo en arte que expresa y construye identidades y memoria colectiva.

La cartoneria se caracteriza por el uso del papel como soporte para un arte plastico
cuya elaboracion y resultados dan lugar a impresionantes narrativas visuales
cargadas de significado. Es un arte que posee una historia de profunda complejidad
en la que técnicas de origen hispano y portugués usadas en principio para el control
simbdlico y la evangelizacion en nuestro territorio fueron reapropiadas y convertidas
en una potente herramienta de resistencia, satira social y reafirmacion identitaria.

Desde la quema de los tradicionales Judas, hasta la elaboracion de pifiatas y
mascaras para comparsas, esta técnica manifiesta su origen sincrético y su ritual,
donde convergen la sensibilidad estética, la solemnidad religiosa y el jubilo de las
festividades y celebraciones en las que la creatividad y el trabajo artistico se
convierten un sustento para la reproduccion de la vida y la unidad social, reafirmando
su caracter como patrimonio.

Resulta imperativo destacar el trabajo de figuras que han aportado al reconocimiento
de la cartoneria como un arte. Como el caso de Pedro Linares Lopez que reconfigurd
la icnografia fantastica de Meéxico al inventar los alebrijes y cuyo trabajo como
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cartonero le hizo acreedor en 1990 del Premio Nacional de Ciencias y Artes en la
categoria de Premio Nacional de Artes y Tradiciones Populares®*.

De igual forma, destaca la huella de la Maestra Carmen Caballero Sevilla, cuya
maestria técnica en la cartoneria y, en particular, en la elaboracion de los tradicionales
Judas demostré una sensibilidad estética cuyo impacto ha cautivado y trascendido
fronteras. El trabajo de las maestras y maestros cartoneros ha puesto en entredicho
la distincidn entre técnicas tradicionales y lenguajes artisticos, entre el oficio artesanal
y el artista, reafirmando el trabajo artesanal como un trabajo de produccion artistica.

La cartoneria es un arte plastico multifacético de excepcional valor cultural en el que
converge la escultura con dimensiones festivas, rituales y simbodlicas que se
materializan en una diversidad de tipos iconograficos como calaveras, mascaras,
figuras pirotécnicas y piezas ludicas en la que el modelado manual del papel
aglutinado se convierte en una manifestacion y en una reproduccion de la cosmovision
y de los entramados culturales que atraviesan su creacion.

De esta manera, dichas creaciones operan como elementos de transmisién de
saberes tradicionales y narrativas identitarias, cuya salvaguarda y reproduccion a
cargo de las y los cartoneros aporta a la continuidad de la memoria y del tejido
colectivo.

El estado de Morelos tiene una composicién pluricultural que dota al estado con una
excepcional riqueza cultural que se manifiesta en las expresiones culturales de los
diversos grupos que conforman al pueblo morelense. En este contexto, la cartoneria
representa un arte que en el que los saberes tradicionales se transmiten de generacion
en generacion y cuyas creaciones forman parte de los procesos a través de los que
se reproducen la vida y los valores colectivos, fortaleciendo el tejido social.

Esta transmision de saberes trae consigo procesos de resignificacion, de
transformacion, de renovacién y de innovacion, como aquellos procesos de
apropiacion que han hecho de la cartoneria un arte mexicano y, en nuestro caso, un
arte morelense que dota de significado a nuestro territorio y nuestro pueblo,
reforzando el sentido de pertenencia y la cohesidn social en la entidad.

En el estado de Morelos, la geografia del oficio y el arte de la cartoneria se manifiesta
con su con fuerte presencia en diversas regiones, donde adquiere matices simbdlicos
diferenciados como lo son:

* Mojigangas de los Altos de Morelos. Principalmente el municipio de Zacualpan
de Amilpas, la elaboracién de Mojigangas trasciende la técnica artesanal para

24 https://www.gob.mx/sep/acciones-y-programas/pedro-linares-lopez
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constituirse como un pilar del patrimonio; estos gigantes festivos operan como
agentes de cohesion social y referentes de la identidad comunitaria en la zona
oriente.

= Comunidades Indigenas. Como el municipio de Xoxocotla que ha consolidado
un reconocimiento internacional gracias a la labor de linajes pioneros como la
familia Ramirez Castafieda, quienes han armonizado la cosmovision indigena
con la innovacion plastica, posicionando el saber local en circuitos culturales
globales?.

= La satira y resistencia, en el municipio de Temixco, la persistencia de familias
como los Rosas garantiza la vigencia de la cartoneria satirica. A través de la
elaboracion de Judas para la Semana Santa, se preserva una funcion social
critica y una estética de la resistencia que caracteriza a la cultura popular?.

Reconociendo el indiscutible valor cultural y artistico de la cartoneria, el trabajo de las
y los maestros cartoneros morelenses y de todas las personas que participan en la
transmision de técnicas tradicionales, asi como su importancia colectiva, se propone
instituir el ultimo domingo de septiembre de cada afio como el “Dia Estatal de la
Cartoneria en Morelos”, en armonia con la historica festividad de la Mojiganga en
honor a la Virgen del Rosario en el municipio de Zacualpan de Amilpas.

Esto en cumplimiento con la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la UNESCO que, en su Articulo 2. establece las medidas que definen la
salvaguarda del patrimonio, incluyendo la proteccién, promocién, valorizacion,
transmision y revitalizacion.

Ademas de con sustento en el Articulo 40., parrafo decimosegundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual garantiza el derecho al acceso a la
cultura y el respeto a la diversidad; y en la Ley de Cultural y Derechos Culturales del
Estado de Morelos, que, desde su Articulo 1., establece como su objeto general la
adopcion de las medidas necesarias para el reconocimiento y proteccion del
patrimonio cultural como objeto.

La presente iniciativa busca la promocion y valorizacién de la cartoneria y del trabajo
de las personas cartoneras. Declarar el “Dia Estatal de la Cartoneria en Morelos” es
un acto que no solo busca oficializar una fecha en el calendario civil, sino reafirmar
que este patrimonio reside en el conocimiento compartido de quienes integran el
pueblo de Morelos, por lo que el trabajo de los poderes publicos estatales y sus

25 https://artesanosmorelos.uaem.mx/artesanias/los-ramirez-castaneda/
26 https://oem.com.mx/elsoldecuernavaca/cultura/sabado-de-gloria-hermanos-rosas-cran-judas-de-carton-
desde-hace-tres-decadas-13497632
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instituciones es coadyuvar con la promocion y proteccion de un patrimonio que se ha
preservado gracias al trabajo de quienes han transmitido ese conocimiento.

Que continue, cada vez con mas fuerza, el estruendo de los judas, la majestuosidad
de las mojigangas y que la fantasia de los alebrijes siga siendo el lenguaje con el que
las futuras generaciones de morelenses narren su historia ante el mundo.

De conformidad con lo previsto en la reforma al articulo 43 de la Constitucion Local,
mediante la publicacion del Decreto numero mil ochocientos treinta y nueve, por el
que se reforman diversas disposiciones de la Constituciéon Politica del Estado de
Morelos, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5487, de fecha 07 de abril
de 2017, en el que se establecid que las Comisiones encargadas del estudio de las
iniciativas, en la elaboracion de los Dictamenes con Proyecto de Ley o Decreto,
incluiran la estimacidén sobre el impacto presupuestario del mismo, debe estimarse
que dicha disposicion deviene del contenido del articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que tiene como objetivos el
incentivar la responsabilidad hacendaria y financiera para promover una gestion
responsable y sostenible de las finanzas publicas y fomentar su estabilidad, con
politica de gasto con planeacion desde la entrada en vigor de la legislacién para no
ejercer gasto que no se contemple en el presupuesto, mediante la contencion del
crecimiento del gasto en servicios personales, consolidando el gasto eficiente que
limite el crecimiento del gasto de nomina.

Afirmo que dicho proyecto de iniciativa no implica impacto presupuestal por lo que
represente un canal de viabilidad para que sea aprobada por esta soberania.

Por lo expuesto y fundado tengo a bien someter a esta soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL
ULTIMO DOMINGO DEL MES DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO COMO EL DIA
ESTATAL DE LA CARTONERIA EN MORELOS.

ARTICULO UNICO. Se declara el tltimo domingo del mes de septiembre de cada afio
como el Dia Estatal de la Cartoneria en Morelos, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO PRIMERO. - Se declara el tltimo domingo del mes de septiembre de cada
afno como el “Dia Estatal de la Cartoneria en Morelos”.

ARTICULO SEGUNDO. - La Secretaria de Cultura del Poder Ejecutivo Estatal,
debera de organizar y coordinar las acciones conmemorativas al “Dia Estatal de la
Cartoneria en Morelos”.
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ARTICULO TERCERO. - E| Poder Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria de
Cultura y la Secretaria de Turismo deberan de impulsar la participacion de las
personas cartoneras morelenses en concursos y ferias nacionales e internacionales.

ARTICULO CUARTO. - La conmemoracién que se instituye por medio del presente
Decreto sera sin suspension de labores y sin erogaciones adicionales en la realizacion
de las acciones conmemorativas al “Dia Estatal de la Cartoneria en Morelos”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA. - Aprobado que sea el presente decreto, remitase al Poder Ejecutivo del
Estado para que realice la publicacion correspondiente en el Periodico Oficial “Tierra
y Libertad”.

SEGUNDA. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de Difusion del Gobierno del Estado.

TERCERA. Se ordena la inclusion del ultimo domingo del mes de septiembre de cada
ano, como el “Dia Estatal de la Cartoneria en Morelos”, en el calendario oficial que
emite la Secretaria de Gobierno, en términos de la fraccion XXXIII del articulo 23 de
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Cuernavaca, Morelos 17 de abril de 2026.

ATENTAMENTE:

DIPUTADA GUILLERMINA MAYA RENDON
INTEGRANTE DE LA LVI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS.
GMR/LAC*

Se turné a la Comision de Educacién y Cultura, para su analisis y dictamen.
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EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEETEN
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Educacion del Estado de Morelos, con el proposito de
garantizar el derecho a las infancias y juventudes a una educacion con pertinencia
intercultural y enfoque antirracista; presentada por la Diputada Guillermina Maya
Rendon.

HONORABLE ASAMBLEA

La que suscribe Diputada Guillermina Maya Rendén, integrante de la
Quincuagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Morelos, con las
facultades que me confieren los articulos 40, fraccion Il y 42, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 18, fraccion IV de la
Ley Organica del Congreso del Estado de Morelos, tengo a bien someter a su
consideracion la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE MORELOS, con el propésito de garantizar el
derecho a las infancias y juventudes a una educacidon con pertinencia
intercultural y enfoque antirracista, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa surge de la necesidad imperativa de establecer una agenda
legislativa antirracista e intercultural con el objetivo de fortalecer el tejido social de
Morelos. En este sentido, se propone implementar medidas antirracistas en la Ley de
Educacion del Estado de Morelos. En el ambito académico, el racismo se reproduce
mediante curriculos que invisibilizan grupos racializados subalternizados y que
perpetuan prejuicios y estigmas raciales, y se ejerce entre quienes integran las
comunidades escolares.

Al reformar la Ley de Educacion del Estado, Morelos se situa a la vanguardia nacional
en la proteccion del derecho humano a la igualdad, cumpliendo con los estandares de
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial y con el mandato de una educacion basada en el respeto
irrestricto de la dignidad de las personas contenido en el Articulo 3o. de la Constitucion
Federal.

El racismo es una construccion social que se fundamenta y se reproduce sobre la falsa
creencia de la existencia de jerarquias raciales entre los seres humanos. Aunque las
razas humanas no son una realidad bioldgica, el concepto de raza se ha usado para
establecer las jerarquias que han justificado la esclavitud, la dominacién y la
explotacion. El racismo establece relaciones de poder que han derivado en una
profunda desigualdad y que se manifiestan en practicas normalizadas y cotidianas en
los diferentes espacios sociales, incluyendo en el seno de las instituciones.
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El antirracismo implica asumir una posicion activa en contra del racismo. Angela Davis,
filosofa y activista afrodescendiente, declaré lo que se ha convertido en una potente
consigna politica: en una sociedad racista no basta con no ser racista, hay que ser
antirracista. Darle un enfoque antirracista a la educacién en Morelos es una obligacion
para combatir no soélo las dimensiones en las que el racismo se expresa en la
educacion, sino para que la educacion, como procesos de desarrollo y socializacion,
tenga un papel en la formacion de un pueblo morelense que asuma una posicion de
combate al racismo.

El sistema educativo nacional y local ha operado bajo un paradigma de homogeneidad
que ha excluido de la historia oficial las aportaciones de diversos grupos sociales a la
construccion de nuestra nacion. Esta omision constituye una forma de violencia
institucional y simbdlica que ha invisibilizado a grupos racializados subalternizados,
junto con sus historias y su importancia en la historia nacional. En detrimento de la
pluralidad y del reconocimiento de estos grupos a través de representaciones dignas,
se ha favorecido una narrativa mestizofila que debe ser superada para dar paso a una
agenda antirracista.

El racismo en la educacion se expresa en los contenidos de los planes y programas
educativos, en la perspectiva con la que estos se abordan en los procesos de
ensefanza y aprendizaje, en los materiales pedagogicos o en las propias pedagogias.
También se expresa en las relaciones dentro de los espacios escolares: entre pares
(como lo es entre estudiantes, pero también entre docentes) asi como entre las
personas que son parte de cada espacio escolar.

En abril del 2021, ILEX - Accién Juridica, una organizacion de abogadas y abogados
afrodescendientes que brindan acompanamiento en la lucha contra el racismo,
publicaron con apoyo de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional y de la Organizacion Internacional para las Migraciones la “Guia de
Herramientas para el Abordaje de Casos de Racismo en Entornos Escolares”.

La Guia para el Abordaje de Racismo en Entornos Escolares es un documento que
busca brindar herramientas legales a comunidades educativas, familiares,
organizaciones sociales y demas personas interesadas en la atencion de casos de
racismo escolar y el acceso a la justicia de nifios, nifias y adolescentes que han sido
objeto de racismo escolar.

El equipo de ILEX define el racismo en entornos escolares, como todas aquellas
actitudes y practicas simbdlicas y discursivas que menosprecian a la infancia y
adolescencia negra por medio de todos los dispositivos que la escuela provee, textos
en su acepcidon mas amplia, lenguajes, politicas de conocimientos y pautas de
socializacion, asi como las interacciones de la vida cotidiana que se manifiestan en
chistes, apodos y rechazo hacia los nifios y nifias afrodescendientes.
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El racismo escolar es un problema que puede resultar en la vulneracion de los
derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes. En México no existen
rutas o normas especificas sobre el abordaje del racismo en entornos escolares a
nivel federal ni en la legislacion morelense. Sin embargo, es importante identificar
cuales son los derechos que pueden verse vulnerados o que se vulneran cuando un
nifio, nina o adolescente es victima de racismo en su entorno escolar. Por ejemplo:

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes se reconoce que los
nifos, nifas y adolescentes tienen “derecho al acceso al mismo trato y oportunidades
para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales” en su articulo 36; “derecho a vivir una vida libre de toda forma de
violencia y a que se resguarde su integridad persona” en su articulo 46; también se
establece que las entidades federativas deben elaborar “protocolos de actuacion
sobre situaciones de acoso o violencia escolar” y “Disefar estrategias y acciones para
la deteccion temprana, contencion, prevencion y erradicacion del acoso o la violencia
escolar en todas sus manifestaciones”, Articulo 57 Fraccion Xll y Articulo 59 Fraccion
| respectivamente. El racismo escolar vulnera estos derechos, asi como exige
protocolos y estrategias de actuacion antirracistas.

La realidad en México, en materia de racismo escolar es un problema persistente y a
menudo normalizado, reflejandose en que 5 de cada 10 nifios y adolescentes perciben
discriminacion diaria en sus escuelas. Datos de 2022 indican que casi el 20% de
menores de 9 a 11 afios han sufrido discriminacion en el ambito escolar, siendo el
tono de piel, origen indigena y apariencia fisica factores clave, datos proporcionados
por el Sistema Nacional de Informacion sobre Discriminacion.?’

Las escuelas tienen la funcion social de formar ciudadania. No se puede hablar de
democracia si se permite que una parte de la poblacién crezca en condiciones de
vulnerabilidad por su origen. El Estado esta obligado a eliminar las barreras de
aprendizaje que el racismo impone para garantizar el derecho a la educacion previsto
en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las jerarquias raciales se valen de las diferencias fenotipicas, de los origenes y de
las identidades de las personas, afectando el bienestar y el rendimiento académico de
los estudiantes que son objeto de racismo y viven acoso, exclusion, tratos
diferenciados, burlas por sus caracteristicas fisicas y agresiones verbales o fisicas.
Mismas situaciones que pueden vivir el resto de las personas que integran la
comunidad académica, muchas veces mediadas por condiciones de subordinacion
laboral.

27 https://sindis.conapred.gob.mx/wp-

content/uploads/2021/07/FT _NNA Noviembre2023 v2.pdf#:~:text=Actos%20de%20Discriminaci%C3%B3n%2
0De%20acuerdo%20con%20la,menos%20alg%C3%BAN%20motivo%20durante%20el%20a%C3%B1lo%20anterio
r.
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El racismo puede generar ambientes hostiles en cualquier espacio. La escuela es uno
de los principales espacios de socializacion y el racismo escolar deriva en que el
proceso de socializacion de las y los educandos, proceso fundamental para el
desarrollo, socialice el racismo. De manera que avanzar en una agenda antirracista
dentro del sistema educativo morelense es indispensable para proteger a las y los
estudiantes y su derecho a acceder a una educacion basada en el apego irrestricto a
la dignidad humana, y hacer de la escuela un espacio de socializacidon antirracista
trasciende la educacion formal y propone una formacion que aporte a combatir las
jerarquias, desigualdades y violencias que histéricamente ha configurado el racismo.
Por lo que resulta necesario y urgente implementar acciones legislativas que
garanticen el respeto de la educacion de las infancias y juventudes en un ambiente
escolar digno, de calidad y con un enfoque antirracista.

Este proyecto legislativo busca incidir en la base de nuestra convivencia social. Educar
con pertinencia cultural y enfoque antirracista desde las infancias es la herramienta
mas eficaz para desmantelar las jerarquias raciales que histéricamente han limitado
que todas las y los morelenses accedan a las mismas oportunidades. Regular esta
materia en la Ley de Educacion es necesario para garantizar los derechos sustantivos,
asegurando que la escuela sea, de hecho y por derecho, un espacio seguro, de
libertad e igualdad.

Es imperativo precisar que esta iniciativa respeta estrictamente la facultad de la
Federacion para determinar los planes y programas de estudio de la educacién basica
y normal (Art. 3° Constitucional). No obstante, conforme al Articulo 13 de la Ley
General de Educacion y las facultades concurrentes, el Estado de Morelos posee la
atribucion de enriquecer los contenidos regionales y aplicar estrategias pedagogicas
que respondan a su realidad sociodemografica. Por tanto, la adicion del tercer parrafo
al Articulo 27 opera dentro de la esfera de competencia estatal para garantizar la
interculturalidad y el enfoque antirracista de la educacion en nuestro territorio.

El objeto es establecer el mandato legal para que la autoridad educativa estatal disefie
e implemente contenidos, practicas docentes y materiales didacticos que visibilicen la
historia y cultura del Estado, bajo un enfoque estrictamente antirracista, asegurando
que la educacion en Morelos sea un motor de igualdad y no un espacio de
segregacion.

Ante esta tesitura, y con el objetivo de dar claridad a la propuesta, se presenta el
siguiente cuadro comparativo.

Articulo 13.- ... Articulo 13.- ...

l.aXVI. ... l.aXVI. ...
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XVII. Proporcionar a los educandos los libros
de texto gratuitos y materiales educativos
impresos o en formatos digitales para la
educacion basica, garantizando su distribucion,

XVIII. Fomentar programas que coadyuven a la
mejora de la educacién para alcanzar su
excelencia, asi como la seguridad escolar y la
sana convivencia.

XIX. Garantizar que los hablantes de lenguas
originarias, tengan acceso a la educacion
obligatoria en su propia lengua y espafiol.

XVII. Proporcionar a los educandos los libros
de texto gratuitos y materiales educativos
impresos o en formatos digitales para la
educacion basica, garantizando su distribucion;
XVIII. Fomentar programas que coadyuven a la
mejora de la educacién para alcanzar su
excelencia, asi como la seguridad escolar y la
sana convivencia;

XIX. Garantizar que los hablantes de lenguas
originarias, tengan acceso a la educacion
obligatoria en su propia lengua y espafiol;

XX. Establecer protocolos especializados
para la prevencion, deteccion, atencion y
sancion del racismo y la discriminacion
racial en el entorno escolar, garantizando el
interés superior de la nifez; y

XXI. Diseiar e implementar materiales
didacticos con enfoque antirracista que
promuevan representaciones dignas de la
diversidad humana y coadyuven a eliminar
estereotipos, prejuicios y estigmas basados
en el origen étnico o en el color de piel, asi
como a desmontar narrativas racistas.

Articulo 18.- ...

l.aXVIl. ...

XVIII. Fomentar la honestidad, el civismo y los
valores necesarios para transformar la vida
publica del pais y el Estado, y

XIX. Fomentar el cuidado de la naturaleza, los
seres sintientes, asi como de las condiciones
ecosistémicas que sustentan la vida de los
seres Vvivos, respetando su derecho a vivir de
manera digna; y

XX. Todos aquellos que contribuyan al
bienestar y desarrollo del pais y el Estado.

Articulo 18.- ...

I.a XVIL. ...

XVIII. Fomentar la honestidad, el civismo y los
valores necesarios para transformar la vida
publica del pais y el Estado;

XIX. Fomentar el cuidado de la naturaleza, los
seres sintientes, asi como de las condiciones
ecosistémicas que sustentan la vida de los
seres Vivos, respetando su derecho a vivir de
manera digna;

XX. Fomentar una cultura antirracista que
promueva el respeto a la dignidad humana,
la eliminacion de estereotipos, prejuicios,
estigmas y jerarquias raciales, asi como el
reconocimiento de la composicion
pluricultural y multiétnica del Estado; y

XXI. Todos aquellos que contribuyan al
bienestar y desarrollo del pais y el Estado.

Articulo 19.- ...

l.a VI ...

IX. Sera integral porque educara para la vida y
estara enfocada a las capacidades y desarrollo
de las habilidades cognitivas, socioemocionales
y fisicas de las personas que les permitan
alcanzar su bienestar y contribuir al desarrollo
social; y

Articulo 19.- ...

l.a VI ...

IX. Sera integral porque educara para la vida y
estara enfocada a las capacidades y desarrollo
de las habilidades cognitivas, socioemocionales
y fisicas de las personas que les permitan
alcanzar su bienestar y contribuir al desarrollo
social;
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X. Sera de excelencia, orientada al
mejoramiento permanente de los procesos
formativos que propicien el maximo logro de
aprendizaje de los educandos, para el
desarrollo de su pensamiento critico, asi como
el fortalecimiento de los lazos entre escuela y
comunidad.

X. Sera de excelencia, orientada al
mejoramiento permanente de los procesos
formativos que propicien el maximo logro de
aprendizaje de los educandos, para el
desarrollo de su pensamiento critico, asi como
el fortalecimiento de los lazos entre escuela y
comunidad; y

XIl. Sera antirracista, al fomentar el
reconocimiento y oposicion al racismo, la
erradicacion de cualquier forma de
jerarquizacion social basada en el origen de
las personas y en criterios raciales. y
promoviendo la igualdad sustantiva y la
justicia social en el proceso de ensefanza-
aprendizaje.

Articulo 20.- ...

l.alll. ...

IVV. Dimensionar la prioridad de los planes y
programas de estudio en la orientacién integral
del educando y la necesidad de reflejar los
contextos locales y regionales; v,

V. Promover la participacién de pueblos y
comunidades indigenas en la construccion de
los modelos educativos para reconocer la
composicion pluricultural de la Nacion.

Articulo 20.- ...

l.alll. ...

IVV. Dimensionar la prioridad de los planes y
programas de estudio en la orientacion integral
del educando y la necesidad de reflejar los
contextos locales y regionales;

V. Promover la participacién de pueblos y
comunidades indigenas en la construccion de
los modelos educativos para reconocer la
composicién pluricultural de la Nacion; e

VL. Implementar de manera transversal
programas, practicas pedagdgicas y
acciones educativas con enfoque
antirracista que permitan identificar,
prevenir 'y eliminar los estereotipos,
prejuicios y estigmas raciales, asegurando
que la educacion sea un instrumento de
cohesidn social y respeto a la diversidad.

Articulo 27. En términos de la Ley General la
autoridad educativa federal

determinara los planes y programas de estudio,
aplicables y obligatorios en toda la Republica
Mexicana, de la educacion preescolar, la
primaria, la secundaria, la educacién normal y
demas aplicables para la formacion de
maestras y maestros de educaciéon bésica, de
conformidad con los fines y criterios
establecidos en los articulos 15 y 16 de la Ley
General.

De conformidad a las disposiciones que se
emitan, la autoridad educativa estatal emitira su
opinién ante la autoridad educativa federal para
que se considere en el contenido los proyectos
y programas educativos a fin de que
contemplen las realidades y contextos,
regionales y locales del Estado.

Articulo 27. ....

Incorporar en los contenidos regionales de
los planes y programas de estudio, los
aportes historicos, culturales, cientificos y
sociales de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas en |la
conformacion del Estado de Morelos y de la
identidad del pueblo morelense.

En la elaboracion de los planes y programas
de estudio a los que se refiere este articulo,
se podran fomentar acciones para que
emitan su opinién las maestras y los
maestros, asi como las nifas, nifos,
adolescentes y jovenes. De igual forma,
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La autoridad educativa estatal podra solicitar a
la autoridad educativa federal actualizaciones y
modificaciones de los planes y programas de
estudio, para atender el caracter regional, local,
contextual y situacional del proceso de
ensefianza aprendizaje.

En la elaboracion de los planes y programas de
estudio a los que se refiere este articulo, se
podran fomentar acciones para que emitan su
opinion las maestras y los maestros, asi como
las nifias, nifos, adolescentes y jovenes. De
igual forma, seran consideradas las propuestas
que se formulen de acuerdo con el contexto de
la prestacion del servicio educativo y respondan
a los enfoques humanista, social, critico,
comunitario e integral de la educacion, entre
otros, para la recuperacion de los saberes
locales.

seran consideradas las propuestas que se
formulen de acuerdo con el contexto de la
prestacion del servicio educativo vy
respondan a los enfoques humanista,
social, critico, comunitario e integral de la
educacion, entre otros, para la recuperacion
de los saberes locales.

Articulo 124. ...

l.a VI ...

VIIl. Realizar campanas, mediante el uso de las
tecnologias de la informacién, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital, que
concienticen sobre la importancia de una
convivencia libre de violencia o maltrato, ya sea
psicolégico, fisico, emocional o cibernético, en
los ambitos familiar, comunitario, escolar vy
social, y

IX. Elaborar y difundir materiales educativos
para la prevencion y atencién de los tipos y
modalidades de maltrato escolar, asi como
coordinar campafas de informacién sobre las
mismas.

Articulo 124. ...

l.a VIl ...

VIII. Realizar campanas, mediante el uso de las
tecnologias de la informacién, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital, que
concienticen sobre la importancia de una
convivencia libre de violencia o maltrato, ya sea
psicolégico, fisico, emocional o cibernético, en
los ambitos familiar, comunitario, escolar vy
social;

IX. Elaborar y difundir materiales educativos
para la prevencién y atencién de los tipos y
modalidades de maltrato escolar, asi como
coordinar campanas de informacién sobre las
mismas; e

X. Implementar programas de formacion y
capacitacion docente permanentes en
materia de pedagogia antirracista, derechos
humanos y sensibilizacion sobre Ia
diversidad y la convivencia intercultural;

La presente iniciativa es el resultado de un dialogo directo en diversos foros regionales
y estatales celebrados durante 2025. En estos espacios de participacidon ciudadana,
las comunidades se organizaron para proponer acuerdos en torno a sus derechos
fundamentales, lo que otorga a este proyecto una legitimidad emanada del territorio y
del mandato popular que exige legislar con una vision comunitaria.

En enero de 2026, las personas titulares de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial firmaron el Decalogo Antirracista Afromexicano de Morelos. Este acto
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represento la voluntad politica de las instituciones para combatir el racismo estructural
y avanzar hacia una sociedad mas justa.

En concordancia con dichos compromisos, resulta imperativo trascender del
reconocimiento simbdlico. La Ley de Educaciéon del Estado de Morelos debe
establecer e implementar acciones concretas que erradiquen toda forma de racismo
en las instituciones educativas, garantizando con ello el derecho a una educacion con
apego irrestricto a la dignidad de todas las personas.

El 17 de marzo de 2026, en una mesa de trabajo interinstitucional en la que
participaron la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Morelos; la
Comisién de Fortalecimiento Municipal, Desarrollo Regional, Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas de la LVI Legislatura; el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas; el Instituto de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas de
Morelos; y El Colegio de Morelos, junto con colectivos afromexicanos de Morelos, se
identificaron problematicas persistentes que afectan a sectores histéricamente
vulnerados. Existe un consenso sobre la urgencia de implementar estrategias
legislativas que eliminen los sesgos racistas en las instituciones, abonando a la
construccion de un Estado libre de exclusion.

El Gobierno del Estado, a través de sus instrumentos de planeacion sectorial, tiene
como objetivo implementar un modelo educativo intercultural que priorice la
participacion comunitaria. Es fundamental impulsar programas que reconozcan y
recuperen la herencia cultural de los pueblos que integran la entidad, promoviendo
una relacién de respeto a las diferentes cosmovisiones y tradiciones en un marco de
inclusion social.

Es imperativo que el sistema educativo avance en la implementacion de un enfoque
diferencial en sus rutas de atencién. La erradicacion del racismo en los entornos
escolares no es solo una meta pedagdgica, sino un asunto prioritario de derechos
humanos que debe ser atendido de manera transversal.

Invertir hoy en una educacion antirracista representa un beneficio a largo plazo para
el Estado al reducir la desercion escolar, los conflictos sociales y la necesidad de
atencion a victimas de discriminacion. La verdadera eficiencia legislativa reside en
prevenir las desigualdades que laceran el tejido social de Morelos.

Esta propuesta cumple con los estandares establecidos por la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y las
recomendaciones de organismos internacionales. Asimismo, guarda armonia con la
Ley General de Educacion, la cual faculta a las entidades federativas para incluir
contenidos regionales que reflejen la pluralidad de su poblacién.

La erradicacién del racismo en las aulas no debe entenderse como una accion aislada,
sino como un eje transversal que debe permear en todos los niveles y modalidades
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del Sistema Educativo Estatal. Esta reforma garantiza que la formacion docente, la
actualizacion de materiales didacticos y los protocolos de convivencia escolar
converjan en un objetivo comun: la construccion de una ciudadania que reconozca la
pluralidad como un valor y no como un motivo de segregacion.

Resulta indispensable senalar que el racismo constituye una de las formas mas
profundas de acoso escolar. Al dotar de un marco normativo preventivo a las
instituciones, esta iniciativa fortalece las estrategias de seguridad escolar y cultura de
paz. Legislar en esta materia permite identificar y atender conductas discriminatorias
de manera temprana, evitando que el prejuicio escale hacia formas de violencia fisica
o exclusién sistematica que vulneren la integridad de las y los estudiantes.

Desde una perspectiva de mejora regulatoria, la presente reforma no genera
estructuras burocraticas onerosas, sino que optimiza las atribuciones ya existentes de
las autoridades educativas. Se busca que, bajo un principio de eficiencia, se reorienten
los programas de capacitacion y los recursos pedagogicos vigentes para que incluyan
contenidos con enfoque intercultural, asegurando que el Estado cumpla su funcion
social con los recursos administrativos disponibles.

Finalmente, esta soberania debe considerar que el Interés Superior de la Nifiez obliga
a las autoridades a asegurar que todo menor de edad se desarrolle en un entorno que
respete su dignidad y fortalezca su identidad. Bajo el principio de progresividad de los
derechos humanos, esta reforma impide retrocesos en la proteccion contra la
discriminacion, garantizando que el derecho a la educacion sea plenamente inclusivo
y responda a la realidad multicultural que define al Estado de Morelos.

De conformidad con lo previsto en la reforma al articulo 43 de la Constitucién Local,
mediante la publicacion del Decreto numero mil ochocientos treinta y nueve, por el
que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de
Morelos, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5487, de fecha 07 de abril
de 2017, en el que se establecio que las Comisiones encargadas del estudio de las
iniciativas, en la elaboracion de los Dictamenes con Proyecto de Ley o Decreto,
incluiran la estimacién sobre el impacto presupuestario del mismo, debe estimarse
que dicha disposicion deviene del contenido del articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que tiene como objetivos el
incentivar la responsabilidad hacendaria y financiera para promover una gestion
responsable y sostenible de las finanzas publicas y fomentar su estabilidad, con
politica de gasto con planeacion desde la entrada en vigor de la legislacion para no
ejercer gasto que no se contemple en el presupuesto, mediante la contencion del
crecimiento del gasto en servicios personales, consolidando el gasto eficiente que
limite el crecimiento del gasto de nomina.
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La reforma que se propone es administrativamente viable y presupuestalmente
responsable, no pretende la creacién de nuevas estructuras burocraticas, sino la
reorientacion de las capacidades ya existentes en la autoridad educativa estatal, la
capacitaciéon docente y la actualizacion y creacidn de protocolos de atencion al
racismo se plantean como una evolucién necesaria del servicio educativo para lograr
garantizar un ambiente libre de violencia y discriminacion.

Por lo que dicha propuesta no implica impacto presupuestal adicional por lo que
represente un canal de viabilidad para que sea aprobada por esta soberania.

Por lo expuesto y fundado tengo a bien someter a esta soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE MORELOS, CON EL PROPOSITO DE GARANTIZAR EL DERECHO A
LAS INFANCIAS Y JUVENTUDES A UNA EDUCACION CON PERTINENCIA
INTERCULTURAL Y ENFOQUE ANTIRRACISTA.

ARTICULO UNICO: Se reforman las fracciones XVII, XVl y XIX del articulo 13; las
fracciones XVIII y XIX del articulo 18; las fracciones IX y X del articulo 19; y las
fracciones IV y V del articulo 20; las fracciones VIl y IX del articulo 124; se adicionan
las fracciones XX y XXI al articulo 13; la fraccion XX al articulo 18, recorriéndose la
subsecuente; la fraccion Xl al articulo 19; la fraccion VI al articulo 20;un tercer parrafo
recorriendose en su orden las subsecuentes al articulo 27 y la fraccion X al articulo
124, todos de la Ley de Educacion del Estado de Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 13.- ...

l.a XVI. ...

XVII.  Proporcionar a los educandos los libros de texto gratuitos y materiales
educativos impresos o en formatos digitales para la educacion basica, garantizando
su distribucion;

XVIIl. Fomentar programas que coadyuven a la mejora de la educacion para alcanzar
su excelencia, asi como la seguridad escolar y la sana convivencia;

XIX. Garantizar que los hablantes de lenguas originarias, tengan acceso a la
educacion obligatoria en su propia lengua y espafiol;

XX. Establecer protocolos especializados para la prevencién, deteccion, atencion y
sancion del racismo y la discriminacion racial en el entorno escolar, garantizando el
interés superior de la nifiez; y

XXI. Disenar e implementar materiales didacticos con enfoque antirracista que
promuevan representaciones dignas de la diversidad humana y coadyuven a eliminar
estereotipos, prejuicios y estigmas basados en el origen étnico o en el color de piel,
asi como a desmontar narrativas racistas.
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Articulo 18.- ...

l.a XVII. ...

XVIIl. Fomentar la honestidad, el civismo y los valores necesarios para transformar la
vida publica del pais y el Estado;

XIX. Fomentar el cuidado de la naturaleza, los seres sintientes, asi como de las
condiciones ecosistémicas que sustentan la vida de los seres vivos, respetando su
derecho a vivir de manera digna;

XX. Fomentar una cultura antirracista que promueva el respeto a la dignidad humana,
la eliminacion de estereotipos, prejuicios, estigmas y jerarquias raciales, asi como el
reconocimiento de la composicion pluricultural y multiétnica del Estado; y

XXI. Todos aquellos que contribuyan al bienestar y desarrollo del pais y el Estado.

Articulo 19.- ...

l.a VIII. ...

IX. Sera integral porque educara para la vida y estara enfocada a las capacidades y
desarrollo de las habilidades cognitivas, socioemocionales y fisicas de las personas
que les permitan alcanzar su bienestar y contribuir al desarrollo social;

X. Sera de excelencia, orientada al mejoramiento permanente de los procesos
formativos que propicien el maximo logro de aprendizaje de los educandos, para el
desarrollo de su pensamiento critico, asi como el fortalecimiento de los lazos entre
escuela y comunidad; y

XI. Sera antirracista, al fomentar el reconocimiento y oposiciéon al racismo, la
erradicacion de cualquier forma de jerarquizacion social basada en el origen de las
personas y en criterios raciales. y promoviendo la igualdad sustantiva y la justicia
social en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Articulo 20.- ...

l.alll. ...

I\V. Dimensionar la prioridad de los planes y programas de estudio en la orientacion
integral del educando y la necesidad de reflejar los contextos locales y regionales;

V. Promover la participacion de pueblos y comunidades indigenas en la construccion
de los modelos educativos para reconocer la composicion pluricultural de la Nacion; e

VI. Implementar de manera transversal programas, practicas pedagogicas y acciones
educativas con enfoque antirracista que permitan identificar, prevenir y eliminar los
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estereotipos, prejuicios y estigmas raciales, asegurando que la educacién sea un
instrumento de cohesién social y respeto a la diversidad.

Articulo 27. ....

Incorporar en los contenidos regionales de los planes y programas de estudio, los
aportes historicos, culturales, cientificos y sociales de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas en la conformacion del Estado de Morelos y de la identidad
del pueblo morelense.

En la elaboracion de los planes y programas de estudio a los que se refiere este
articulo, se podran fomentar acciones para que emitan su opinién las maestras y los
maestros, asi como las nifias, nifos, adolescentes y jovenes. De igual forma, seran
consideradas las propuestas que se formulen de acuerdo con el contexto de la
prestacion del servicio educativo y respondan a los enfoques humanista, social, critico,
comunitario e integral de la educacion, entre otros, para la recuperacion de los saberes
locales.

Articulo 124. ...

l.a VIl ...

VIIl. Realizar campanas, mediante el uso de las tecnologias de la informacion,
comunicacién, conocimiento y aprendizaje digital, que concienticen sobre la
importancia de una convivencia libre de violencia o maltrato, ya sea psicoldgico, fisico,
emocional o cibernético, en los ambitos familiar, comunitario, escolar y social;

IX. Elaborar y difundir materiales educativos para la prevencién y atencién de los tipos
y modalidades de maltrato escolar, asi como coordinar campafnas de informacién
sobre las mismas; e

X. Implementar programas de formacién y capacitacion docente permanentes en
materia de pedagogia antirracista, derechos humanos y sensibilizacion sobre la
diversidad y la convivencia intercultural;

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

PRIMERA. - Aprobado que sea el presente Decreto, remitase al Poder Ejecutivo del
Estado para que realice la publicacion correspondiente en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad”.
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SEGUNDA. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de Difusion del Gobierno del Estado.

TERCERA. - La Secretaria de Educacién del Estado de Morelos, en un plazo no mayor
a 90 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, debera
expedir el Protocolo Especializado para la Prevencion, Deteccidn, Atencion y Sancion
del Racismo y la Discriminacion Racial en el Entorno Escolar.

CUARTA. En un plazo no mayor a 100 dias naturales posteriores a la entrada en vigor
del presente Decreto, la Secretaria de Educacion del Estado de Morelos, debera de
crear e implementar los programas de capacitacion.

QUINTA. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente decreto se cubrirdan con cargo al presupuesto aprobado a la autoridad
educativa estatal para el ejercicio fiscal correspondiente, atiendo a los criterios de
disciplina financiera.

SEXTA. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan al presente Decreto.

Cuernavaca, Morelos 13 de abril de 2026.

ATENTAMENTE:

DIPUTADA GUILLERMINA MAYA RENDON
INTEGRANTE DE LA LVI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS.

Se turné a la Comision de Educacion y Cultura, para su analisis y dictamen.

119 |



Segundo Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 93
2° Periodo Ordinario de Sesiones

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEETEN
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XX al articulo
13 de la Ley de Educacion del Estado de Morelos y un articulo 43 Bis a la Ley de los
Derechos de las Nifas, Niflos y Adolescentes del Estado de Morelos, en materia de
ajustes progresivos para una educacién inclusiva, con enfoque especial a nifas y
nifos con trastornos del neurodesarrollo; presentada por la Diputada Ruth Cleotilde
Rodriguez Lopez.

Recinto Legislativo; a 20 de abril de 2026.

H. ASAMBLEA DE LA LVI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 40, fraccion Il, 42, fraccion Il y
50 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; y 18,
fraccion IV, de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos, y en
atencion a la siguiente:

l. EXPOSICION DE MOTIVOS:

Como maestra con mas de treinta anos de experiencia frente a las aulas de distintos
niveles educativos, en distintos municipios de mi amado estado de Morelos, asi como
en los dieciséis afios que tengo como docente jubilada, y en especial mencion en los
dos afos que tengo como Diputada Local, a diario visito escuelas, en donde me he
dado por enterada de las diferentes problematicas y necesidades de todo tipo, sin
embargo, hoy quiero alzar la voz ante el Pleno de esta Maxima Tribuna del Congreso
del Estado de Morelos, para poner en la mesa un problema de salud que afecta a
miles de nifias, nifos y adolescentes que cursan los diferentes niveles educativos en
las escuelas de nuestra entidad.

El Trastorno por Déficit de Atencién e Hiperactividad (TDAH) es una condicion del
neurodesarrollo que impacta de manera directa en el desempefo escolar, la
convivencia social y el bienestar emocional de nifias, nifios y adolescentes.

En el ambito educativo, la falta de conocimiento y herramientas por parte del personal
docente y directivo genera frecuentemente estigmatizacion, exclusion, bajo
rendimiento escolar y, en casos graves, abandono educativo.

Si bien es cierto, el marco juridico reconoce el derecho a la educacion inclusiva y el
interés superior de la nifiez, también lo es que, en la practica no existen disposiciones
especificas que obliguen a las autoridades educativas a implementar medidas
concretas de atencién y acompafiamiento para estudiantes con TDAH.
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Las y los nifios con Trastorno por Déficit de Atencion e Hiperactividad (TDAH)
enfrentan mas obstaculos en su camino al éxito que los estudiantes promedio. Los
sintomas del TDAH, como la incapacidad para prestar atencion, la dificultad para
sentarse quietos y para controlar los impulsos, pueden hacer mas dificil que las nifias
y los nifios con este diagndstico se desemperien bien en la escuela.

El TDAH puede afectar la capacidad de los estudiantes para concentrarse, prestar
atencion, escuchar o esforzarse para hacer el trabajo escolar. EI TDAH también puede
hacer que un estudiante esté inquieto, movedizo, hable demasiado o interrumpa la
clase. Es posible que los nifios con TDAH también tengan trastornos del aprendizaje
que les causan problemas en la escuela.

La mayoria de los nifios con TDAH comienzan la escuela antes de ser diagnosticados.
En algunos casos, los maestros son los primeros que notan posibles sintomas de
TDAH.

Il ESTADISTICAS.

El tema que hoy presento, no es un tema marginal. Es un fendmeno estructural del
desarrollo infantil a nivel global.

En dicho sentido, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) indica que a nivel global
la prevalencia de nifias y nifios con este sindrome es del cinco por ciento. En México,
el TDA afecta a aproximadamente un millén de nifias y nifos menores de 14 afios.

Los sintomas principales del TDA son el déficit de atencion, hiperactividad e
impulsividad. Los estudios indican que entre el 50 y el 70% de los nifios diagnosticados
con este mantendran los sintomas hasta la adolescencia.

Cabe sefalar que, la sintomatologia varia segun las etapas de la vida. En
adolescentes y adultos, las areas de disfuncidn se observan no solo en el ambito
académico, sino también en el laboral, en las relaciones interpersonales, conyugales
y en otros aspectos de la vida diaria.

Si no se realiza un diagndstico adecuado, el trastorno puede afectar diversos aspectos
de la vida. En el caso de nifias, nifios o adolescentes, suelen sentirse confinados,
experimentando sensaciones de aburrimiento y agobio. Si no se les identifica y trata
oportunamente, pueden desarrollar problemas conductuales®.

Actualmente se considera que la prevalencia mundial del TDAH es de alrededor de
5.3%, con niveles mas altos en el mundo desarrollado. Recientemente, estimaciones

28 https://unam IobaI.unam.mx/ lobal revista/tda-un-trastorno-poco-explorado-en-universitarios-y-en-
g g —
adultos
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mas rigurosas realizadas en los Estados Unidos sugieren que de 9 a 11% de los nifios
de 5 a 13 anos de edady 8.7% de los adolescentes de 13 a 17 anos reunen los
criterios para TDAH, datos compatibles con lo reportado por los Centers for Disease
Control and Prevention.

Aunque tales cifras parecen elevadas, sugieren que el TDAH es una condicidon
altamente prevalente. Se estima que su prevalencia en la comunidad es de 9 a 11%.

También se sabe que en ese pais 70% de los nifios y adolescentes con este trastorno
reciben tratamiento medicamentoso. Cabe aclarar que, aunque no toda nifa, nifio o
adolescente con TDAH requiere de farmacos, si existe un patron de tratamiento
insuficiente.

Datos derivados del censo de 2010 del INEGI informan que en México existen
aproximadamente 42.5 millones de nifios y adolescentes (individuos de 0 a 19 afos
de edad), por lo cual con una vision conservadora 1.5 millones podrian presentar
TDAH. Y se sabe que 30% de quienes acuden a servicios de psiquiatria infantil lo
hacen por sufrir este sindrome?®.

El TDAH se caracteriza por sintomas de inatencion, hiperactividad y/o impulsividad.
Por definicion, el inicio de los sintomas debe ser en la infancia, y distinguirse de lo que
se espera en un desarrollo tipico. La inatencion se refiere a un patrén de
comportamiento en el que el individuo tiene dificultades para iniciar, mantener y
completar una tarea. Los nifios con dificultades en la atencion luchan por organizar
sus tareas y actividades, por escuchar cuando se les habla, y por planificar y ejecutar
acciones.

La inatencion también incluye distractibilidad, olvidos, y la pérdida frecuente de
objetos. En adolescentes y adultos, es comun observar una percepcion alterada del
tiempo, los pacientes frecuentemente subestiman el tiempo en relacién a las tareas
que deben realizar, y tienden a procrastinar. La hiperactividad se caracteriza por:

» Actividad fisica excesiva

» Sentimiento constante de inquietud, lo que hace que los pacientes
sean incapaces de mantenerse quietos, incluso en situaciones en que
eso asi se espera

+ Actividad motora que no esta dirigida a una meta, esto es, actividad
que no tiene un propaosito y que afecta de forma negativa al ambiente
(con frecuencia se levanta y camina sin un objetivo, en situaciones en

2 https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S0026-17422014000500014&script=sci_arttext&utm
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las que se espera que permanezca sentado, o0 mueve las manos y
manipula objetos pequefios cuando se espera que se mantenga quieto)

* Moverse o retorcerse en el asiento frecuentemente

* Incapacidad de jugar o de ocuparse tranquilamente en actividades
recreativas

* Hablar excesivamente, corretear o trepar en situaciones en las que no
resulta apropiado.

La impulsividad se refiere a la dificultad para postergar una accion o una respuesta
aun cuando se sabe que realizar esta accion va a tener consecuencias negativas. La
impulsividad se asocia a la necesidad de gratificacion inmediata (por encima de una
postergada), incluso cuando el aplazamiento conduce a mejores resultados.

La impulsividad se manifiesta en la dificultad para esperar el turno para hablar, en los
juegos y actividades de ocio, o para cruzar la calle. También puede manifestarse como
una tendencia a actuar sin pensar. Por ejemplo, dar respuestas inmediatas sin tener
en cuenta si son correctas, dar respuestas que no tienen que ver con la pregunta, o
responder antes de que se termine la pregunta.

M. MARCO JURIDICO DE PROTECCION

El marco juridico nacional reconoce el derecho a la salud y a la educacion como
derechos humanos fundamentales, interdependientes e indivisibles, cuya garantia
resulta esencial para el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

Cabe precisar que, el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud,
mientras que el articulo 3° reconoce el derecho a la educacion, la cual debera ser
inclusiva, equitativa y orientada al desarrollo integral de las personas.

En este sentido, el derecho a la salud debe interpretarse de manera amplia,
comprendiendo no solo la salud fisica, sino también la salud mental como
componente esencial del bienestar y del proceso educativo, particularmente en
el caso de nifas, nifos y adolescentes con condiciones del neurodesarrollo como el
Trastorno por Déficit de Atencion e Hiperactividad (TDAH).

A nivel internacional, el articulo 24 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
establece la obligacion de los Estados de garantizar el mas alto nivel posible de salud,
incluyendo servicios para el tratamiento y rehabilitacion. Este mandato ha sido
interpretado por el Comité de los Derechos del Nifio, a través de su Observacion
General No. 15, en el sentido de que la salud mental constituye un elemento
indispensable para el desarrollo integral de la infancia.
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Asimismo, el articulo 28 de dicho instrumento reconoce el derecho de nifias, nifios y
adolescentes a la educacion, lo que implica no solo el acceso, sino la permanencia,
participaciéon y aprendizaje efectivo, condiciones que se ven directamente
comprometidas en ausencia de mecanismos adecuados de atencién al TDAH.

De igual forma, el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales reconoce el derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y
mental, estableciendo la obligacién de los Estados de generar condiciones que
permitan el desarrollo pleno de las capacidades humanas, lo que incluye la atencion
de trastornos del neurodesarrollo que impactan el aprendizaje.

En el ambito regional, el Protocolo de San Salvador reconoce el derecho a la salud
como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social, lo cual refuerza
la obligacion de los Estados de implementar politicas publicas integrales que articulen
los sectores de salud y educacion.

En el ambito nacional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el
derecho a la salud debe interpretarse conforme al principio pro persona, reconociendo
expresamente que la salud mental forma parte de su contenido esencial. Asimismo,
ha establecido que el derecho a la salud mental infantil constituye un derecho
habilitante para el ejercicio de otros derechos, particularmente el derecho a la
educacion, al desarrollo y a la inclusion social.

Bajo esta logica, el principio del interés superior de la nifiez exige que las autoridades
adopten todas las medidas necesarias para garantizar el desarrollo integral de nifas,
nifos y adolescentes, lo que implica atender de manera especifica las condiciones
que afectan su proceso de aprendizaje, como el TDAH.

En concordancia, la Ley General de Salud, en sus articulos 72 a 77, reconoce la salud
mental como una prioridad de politica publica y establece que su atencién debe
realizarse bajo un enfoque comunitario, de derechos humanos y sin discriminacion,
incorporando acciones de prevencion, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion.

No obstante, si bien este marco normativo reconoce la importancia de la salud mental,
hoy en dia aun existe una brecha significativa en su vinculacion con el sistema
educativo, particularmente en lo relativo a la deteccidon oportuna, la atencion integral
y la implementacion de ajustes razonables dentro de las aulas para nifas, nifios y
adolescentes con TDAH.

En el ambito estatal, la Ley de Salud Mental del Estado de Morelos reconoce la salud
mental como un servicio basico, lo que implica una obligacion directa del Estado para
su atencion. Sin embargo, resulta necesario fortalecer la articulacion entre los sectores
de salud y educacion, a fin de garantizar que dicho reconocimiento se traduzca en
acciones concretas dentro del sistema educativo.
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En este contexto, la presente iniciativa busca subsanar dicha omision estructural,
mediante la incorporacion de un enfoque de educacién inclusiva e integral para
ninas, ninos y adolescentes con TDAH, que permita:

Garantizar su acceso, permanencia y aprendizaje efectivo dentro del
sistema educativo;

Establecer la obligacion de implementar mecanismos de atencién
multidisciplinaria;

Incorporar ajustes razonables y estrategias pedagogicas especificas;
Fortalecer la capacitacion docente en materia de neurodesarrollo;

Promover la coordinacion interinstitucional entre los sectores
educativo, de salud y de asistencia social.

De esta manera, se reconoce que el TDAH no constituye unicamente una condicion
de salud, sino un factor determinante en el ejercicio del derecho a la educacion,
cuya atencion adecuada es indispensable para garantizar la igualdad sustantiva de

oportunidades.

Atender el TDAH desde el ambito educativo no solo implica cumplir con obligaciones
constitucionales y convencionales, sino también prevenir el rezago escolar, la
exclusion y las desigualdades estructurales que afectan el desarrollo presente y futuro
de la nifiez y adolescencia.

Las y los maestros podemos ayudar a las infancias y adolescencias a alcanzar el
éxito. Segun las necesidades de nuestros estudiantes y podemos hacer cosas simples
a la vista, como las siguientes:

Sentar a un estudiante en un lugar con menos distracciones.
Darle instrucciones claras y breves.

Tener reglas y rutinas sencillas en la clase.

Ser afectuoso, alentador y positivo.

Felicitar al estudiante por los esfuerzos.

Ayudar con la organizacion.

Guiar a los nifios para que se calmen y se tomen su tiempo.
Darles indicaciones para que no se desconcentren.

Darles descansos para que se muevan en la clase.

Darles mas tiempo para completar el trabajo.
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o Ensefarles a los estudiantes a revisar su trabajo y detectar errores

por descuido.

En ese sentido, el Estado de Morelos tiene la responsabilidad de transitar de un
enfoque reactivo a uno preventivo e inclusivo, incorporando en su legislacién local

herramientas que permitan:

« La capacitacion obligatoria del personal educativo.

o Laimplementacion de ajustes razonables dentro del aula.

¢ La coordinacion interinstitucional con el sector salud.

Legislar en esta materia no solo atiende una deuda histérica con miles
de estudiantes, sino que fortalece un sistema educativo mas justo,

empatico y eficaz.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion de la Asamblea de este Honorable
Congreso del Estado de Morelos, la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XX AL ARTICULO 13 DE
LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE MORELOS Y UN ARTICULO 43 BIS A
LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE MORELOS, EN MATERIA DE AJUSTES PROGRESIVOS PARA UNA
EDUCACION INCLUSIVA, CON ENFOQUE ESPECIAL A NINAS Y NINOS CON
TRASTORNOS DEL NEURODESARROLLO.”, por lo que se sugiere quedar tal como
se expone en el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE MORELOS

(texto vigente)

(propuesta de adicion)

ARTICULO 13. La autoridad educativa
estatal y los Organismos
Descentralizados, en el ambito de sus
respectivas competencias y con la
finalidad de establecer condiciones que
permitan el ejercicio pleno del derecho a
la educacion de cada persona, con
equidad y excelencia, realizaran entre
otras, las siguientes acciones:

I a XIX.

ARTICULO 13. La autoridad educativa
estatal y los Organismos
Descentralizados, en el ambito de sus
respectivas competencias y con la
finalidad de establecer condiciones que
permitan el ejercicio pleno del derecho a
la educacién de cada persona, con
equidad y excelencia, realizaran entre
otras, las siguientes acciones:

I a XIX.
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XX. Sin correlativo

XX. Las autoridades educativas
deberan implementar politicas
publicas, programas y acciones
orientadas a la atencion 'y
acompainamiento de las y los
estudiantes con Trastornos del
Neurodesarrollo, garantizando su
inclusién, permanencia y aprendizaje
efectivo dentro del sistema educativo.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE MORELOS

(texto vigente)

(propuesta de adicion)

ARTICULO 43 BIS. Sin correlativo.

ARTICULO 43 BIS. Las nidas,
ninos y adolescentes tienen
derecho a recibir atencion integral,
oportuna, inclusiva y adecuada que
favorezca su desarrollo fisico,
mental, emocional, social y
educativo, en condiciones de
igualdad sustantiva y no
discriminacion, particularmente
cuando presenten condiciones del
neurodesarrollo, barreras para el
aprendizaje o necesidades
especificas de apoyo.

Para garantizar este derecho, las
autoridades estatales y municipales,
en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan:

I. Adoptar medidas para la deteccion
oportuna, evaluacién integral y
atencién multidisciplinaria;

Il. Garantizar la implementacién de
acciones y politicas de educacion
inclusiva que contemplen ajustes
razonables, apoyos y estrategias
pedagdgicas pertinentes;
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lll. Promover la capacitacion continua
del personal de los sectores
educativo, de salud y de asistencia
social en materia de inclusidn,
desarrollo infantil y atenciéon a
necesidades especificas;

IV. Fomentar la participacién activa de
madres, padres, tutores o quienes
ejerzan la patria potestad en los
procesos de atencion,
acompainamiento y seguimiento;

V. Establecer mecanismos de
coordinacién interinstitucional para la
atencion integral;

VL. Implementar  acciones de
sensibilizacion, informacién y
prevencion que contribuyan a
eliminar estigmas, discriminaciéon y
barreras para la inclusion.

IMPACTO PRESUPUESTAL DE LA INICIATIVA

De conformidad con lo previsto en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, que tiene como objetivos el incentivar la
responsabilidad hacendaria y financiera para promover una gestion responsable y
sostenible de las finanzas publicas y fomentar su estabilidad, con politica de gasto con
planeacién desde la entrada en vigor de la legislacion para no ejercer gasto que no se
contemple en el presupuesto, mediante la contencién del crecimiento del gasto en
servicios personales, consolidando el gasto eficiente que limite el crecimiento del
gasto de ndomina.

Debido a lo anterior, se considera que la presente reforma no implicara ningun impacto
presupuestal en el presente afio ni los subsecuentes, esencialmente porque no
requiere de asignacion de recursos publicos, ya que son los docentes dentro de su
propio ambito de actuacion cuentan con la imparticién de diversas capacitaciones
continuas y estas ya se encuentran proyectadas en los presupuestos de las
autoridades educativas quienes deberan brindar un enfoquen a sus capacitaciones
respecto a temas de protocolos de canalizacion a servicios especializados,
implementacion de ajustes razonables en el proceso de ensefianza-aprendizaje, con
la finalidad de promover entornos escolares libres de estigmatizacion y discriminacion,
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con énfasis en coordinarse con autoridades de salud para la atencion integral de los
estudiantes.

Por lo anteriormente expuesto, presento a consideracion del Pleno la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XX
AL ARTICULO 13 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE MORELOS Y UN
ARTICULO 43 BIS A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MORELOS, EN MATERIA DE AJUSTES
PROGRESIVOS PARA UNA EDUCACION INCLUSIVA, CON ENFOQUE ESPECIAL
A NINAS Y NINOS CON TRASTORNOS DEL NEURODESARROLLO.”, para quedar
como sigue:

UNICO. - Se adiciona una FRACCION XX AL ARTICULO 13 DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE MORELOS Y UN ARTICULO 43 BIS A LA LEY DE
LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
MORELOS.

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE MORELOS
ARTICULO 13. La autoridad educativa estatal y los Organismos Descentralizados, en
el ambito de sus respectivas competencias y con la finalidad de establecer condiciones
que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de cada persona, con
equidad y excelencia, realizaran entre otras, las siguientes acciones:

I a XIX.

XX. Las autoridades educativas deberan implementar politicas publicas,
programas y acciones orientadas a la atencién y acompafamiento de las y los
estudiantes con Trastornos del Neurodesarrollo, garantizando su inclusion,
permanencia y aprendizaje efectivo dentro del sistema educativo.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO 43 BIS. Las niias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir
atencion integral, oportuna, inclusiva y adecuada que favorezca su desarrollo
fisico, mental, emocional, social y educativo, en condiciones de igualdad
sustantiva y no discriminacién, particularmente cuando presenten condiciones
del neurodesarrollo, barreras para el aprendizaje o necesidades especificas de
apoyo.
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Para garantizar este derecho, las autoridades estatales y municipales, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberan:

. Adoptar medidas para la deteccion oportuna, evaluacién integral y atencion
multidisciplinaria;

ll. Garantizar la implementacion de acciones y politicas de educacion inclusiva
que contemplen ajustes razonables, apoyos y estrategias pedagédgicas
pertinentes;

lll. Promover la capacitacion continua del personal de los sectores educativo,
de salud y de asistencia social en materia de inclusion, desarrollo infantil y
atencién a necesidades especificas;

IV. Fomentar la participacion activa de madres, padres, tutores o quienes ejerzan
la patria potestad en los procesos de atencion, acompafiamiento y seguimiento;

V. Establecer mecanismos de coordinacién interinstitucional para la atencién
integral;

VI. Implementar acciones de sensibilizacion, informacion y prevenciéon que
contribuyan a eliminar estigmas, discriminacion y barreras para la inclusion.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. Remitase el presente Decreto, a la Persona Titular del Poder Ejecutivo
Estatal de Morelos, para efectos de lo dispuesto por los articulos 44, 47 y 70, fraccion
XVII, inciso a), de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” del Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERO. Las autoridades educativas deberan emitir los lineamientos
correspondientes en un plazo no mayor a 180 dias, asi como realizar las adecuaciones
administrativas correspondientes.

Recinto Legislativo a los 20 dias del mes de abril del afilo dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE

DIPUTADA RUTH CLEOTILDE RODRIGUEZ LOPEZ
COORDINADORA DE LA FRACCION PARLAMENTARIA
DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA
Se turné a las comisiones unidas de Salud y Educacién y Cultura, para su

analisis y dictamen.
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EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEETEN
Iniciativa con proyecto de decreto por la cual se adiciona la fraccion 1V, recorriéndose
las subsecuentes en su orden, al articulo 6; fracciones IV y V del articulo 27 de la Ley
de Desarrollo, Proteccidon e Integracién de las Personas Adultas Mayores para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, presentada por la Diputada Nayla Carolina Ruiz
Rodriguez.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LVI LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS
PRESENTES

La que suscribe, Diputada Nayla Carolina Ruiz Rodriguez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 40 fraccion
Il, 42 fraccion 1l y 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, 18 fraccion IV de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos,
me permito someter a consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR LA CUAL SE ADICIONA LA
FRACCION IV, RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES EN SU ORDEN, AL
ARTICULO 6; FRACCIONES IV Y V DEL ARTICULO 27 DE LA LEY DE
DESARROLLO, PROTECCION, E INTEGRACION DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo al censo de poblacién y vivienda 2020 aplicado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, las personas adultas mayores representan el 13.94% de
la poblacion total en el Estado de Morelos, es decir 274, 851 personas de sesenta
anos en adelante. Para el afio 2050 el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPOQO)
proyecta un importante aumento en la poblacién adulta mayor. Las personas adultas
mayores que no realizan ejercicio con el paso del tiempo van perdiendo equilibrio,
fortaleza, flexibilidad, que son capacidades esenciales para mantener la salud fisica y
mental. Por esto es trascendental fomentar el ejercicio fisico en este sector, que
implique la integracion de actividades como caminar, trotar, ejercicios aerdbicos,
entrenamiento de fuerza, balance y flexibilidad, que garanticen una vejez digna, activa,
saludable, e independiente.

De acuerdo a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, la Cultura Fisica es definida
como “El conjunto de bienes, conocimientos, ideas, valores y elementos materiales
que el hombre ha producido con relacion al movimiento y uso de su cuerpo”. Esta
contempla el conocimiento y la practica de ejercicios, la recreacion y el esparcimiento,
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la practica de deportes etc. que estan encaminadas a mejorar la salud de las personas
y fomentar el cuidado de su cuerpo.

El articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
lo siguiente: .... “Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del
deporte. Corresponde al Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las
leyes en la materia” ...

Ahora bien, el Articulo 2, fraccion IV de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte
establece que: ... “Fomentar el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el
deporte, como medio importante en la preservacion de la salud, prevencion de
enfermedades, asi como la prevencion de las adicciones y el consumo de sustancias
psicoactivas” ...

Ademas, la fraccidn Xl establece lo siguiente: “Garantizar a todas las personas sin
distincion de género, edad, discapacidad, condicion social, religion, opiniones,
preferencias o estado civil, la igualdad de oportunidades dentro de los programas de
desarrollo que en materia de cultura fisica y deporte se implementen...”

Por consiguiente, la Cultura fisica es un Derecho humano que tienen todas las
personas desde la nifiez hasta la vejez, sin embargo, pasa desapercibido porque
lamentablemente el ejercicio fisico, asi como el deporte como medio de recreacion,
no se promueve ni se fomenta como una actividad diaria. Las personas no reciben
una educacion sobre lo que implica en la salud mantener una vida activa, porque se
tiene la falsa idea que una persona mayor ya no debe practicar ningun ejercicio fisico
por temor a lesionarse, sin embargo, la Organizaciéon Mundial de la Salud indica que
para mejorar las funciones cardiorrespiratorias, musculares y la salud o6sea y
funcional, asi como de reducir el riesgo de Enfermedades No Transmisibles (ENT),
depresion y deterioro cognitivo, en adultos de 65 afios en adelante se recomienda
hacer ejercicio por lo menos 150 minutos a la semana y practicar ejercicios
moderados. La importancia de legislar en este tema y de reconocer en la Ley este
derecho humano radica en que fomentar la Cultura Fisica en el Estado ayudara a
mejorar significativamente la salud fisica y mental de las personas adultas mayores, a
crear lazos de amistad y pertenencia que contribuyan a integrarse a la sociedad, y
vivir dignamente.

Los adultos mayores tienen el derecho de poder acceder a espacios donde puedan
practicar ejercicios de movilidad, flexibilidad, equilibrio, fuerza etc. Practicar algun
deporte que requiera la inversion de mayor tiempo ya sea de manera recreativa o
profesional, ya que es muy importante que la poblacién adulta mayor dedique un
tiempo diario a realizar alguna actividad fisica, ya que esto contribuira a una mejor
salud, y mayor movilidad e independencia.

Por ello el Estado debe de velar por la salud de los adultos mayores que radican en
Morelos, del mismo modo a los adultos mayores migrantes que se encuentran de paso

132 |



Segundo Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 93
2° Periodo Ordinario de Sesiones

por nuestra Entidad, para que reciban atencion meédica integral en donde se preste el
servicio de valoracidon médica y la ensefanza de ejercicios fisicos siendo estos
fundamentales para mantener la autonomia, disminuir los riesgos de sufrir alguna
caida y mejorar significativamente el estado de animo.

Se ha demostrado en diversos estudios, que dedicar un tiempo a hacer ejercicio fisico
ayuda a aumentar la masa muscular, lo que frena la atrofia muscular; favorece la
movilidad articular; evita la descalcificacion 6sea; aumenta la eliminacion de
colesterol; contribuye a regular los niveles de glucosa en la sangre; disminuye los
riesgos de infartos; protege al cuerpo de las enfermedades. Al realizar ejercicios de
flexibilidad y de equilibrio el cuerpo adquiere mayor movilidad, y menos probabilidades
de sufrir alguna caida.

La cultura fisica en los adultos mayores, ayudara a promover, fomentar y crear una
costumbre de ejercicio, el movimiento, la practica de algun deporte, sin importar la
edad, el género, la condicion migratoria, la discapacidad. Lo que contribuira a
beneficios en la salud mental y fisica de las personas adultas mayores, lo que evitara
menos lesiones, asi como sufrir de depresion.

Existen casos documentados de la importancia de hacer ejercicio fisico, como lo
arrojado en el articulo Factores Asociados con el cumplimiento de los
comportamientos del movimiento en adultos mexicanos: Ensanut 2022, realizado por
Catalina Medina, Alejandra Jauregui, Cesar Hernandez, Citlali Gonzalez, Nabetse
Blas, Ismael Campos, Simon Barquera.

En dicho articulo se hace un analisis de los resultados que se obtuvieron en la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (Ensanut) 2022, sobre la importancia de hacer
ejercicio fisico, dormir bien y promover estrategia para combatir el sedentarismo. En
esta encuesta se obtuvo la siguiente informacion: ... “Se obtuvo informacioén de
actividad fisica, sedentarismo y suefio, caracteristicas sociodemograficas e
indicadores de salud en adultos de 20- 78 afios. Para el analisis se utilizaron
regresiones logisticas y lineales ajustadas y no por covariables. Resultados. Los
adultos que viven en areas urbanas tuvieron mayor posibilidad de no cumplir las
recomendaciones de actividad fisica, sedentarismo, suerfio y los comportamientos del
movimiento en conjunto. No cumplir las recomendaciones de los tres comportamientos
de movimiento se asocio con mayores niveles de glucosa, colesterol y tension arterial
elevada. Conclusion. La asociacion de los Comportamientos del Movimiento con
indicadores de salud muestra la importancia de identificar estrategias para promover
estos comportamientos en la poblacion mexicana”.

Es por ello que presento ante este Honorable Congreso la presente propuesta de
reforma, la cual se expone para quedar de la siguiente manera:

El Texto legislativo que se propone es el siguiente:
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Texto vigente

Texto que se propone

Articulo *6. La presente Ley reconoce
como derechos de las personas adultas
mayores, independientemente de los
sefialados en otros ordenamientos
legales, los siguientes:

l...
...
...
V. De educacion:

a. Recibir informacién sobre las
instituciones que prestan servicios para
su atencion integral;

b. A recibir educacién que sefala el
articulo 3 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

c. Las instituciones educativas, publicas
y privadas, deberan incluir en sus
planes y programas los conocimientos
relacionados con las personas adultas
mayores;

V.- De educacion:

a. Recibir informacién sobre las
instituciones que prestan servicios para
su atencion integral;

b. A recibir educacién que sefala el
articulo 3 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

c. Las instituciones educativas, publicas
y privadas, deberan incluir en sus
planes y programas los conocimientos
relacionados con las personas adultas
mayores;

VI. ...

Articulo *6. La presente Ley reconoce
como derechos de las personas adultas
mayores, independientemente de los
sefalados en otros ordenamientos
legales, los siguientes:

l...

...

...

IV.- De la cultura fisica.

a) Promover y fomentar Ia
actividad fisica en los adultos
mayores.

b) Estimular la ensefnanza de la
cultura fisica en los adultos
mayores.

c) Fomentar con el gobierno
estatal, municipal y con la
sociedad civil organizada, la

creacion de clubes de
actividades fisicas para
adultos mayores.

V.- De educacion:

a. Recibir informacion sobre las

instituciones que prestan servicios para
su atencion integral;

b. A recibir educacién que sefala el
articulo 3 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

c. Las instituciones educativas, publicas
y privadas, deberan incluir en sus
planes y programas los conocimientos
relacionados con las personas adultas
mayores;
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VII. ...
VIII. ...
IX. ...
X. ...

VI. ...
VII. ...
VIII. ...

Articulo *27.- Corresponde al Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Morelos, en materia de
adultos mayores:

.
.

Fomentar la Participacién de las
personas adultas mayores en
Congresos y Encuentros
convocados por los DIF
Nacionales, Estatales y
Municipales, motivandolos a
mantener un estilo de vida
saludable a través del deporte,
la cultura y la educacion;
proyectar a la sociedad una
imagen positiva del proceso de
envejecimiento y de la vejez
misma y capacitacion sobre el
auto cuidado, asi como a
cuidadores primarios;

Brindar espacios y servicios de
asistencia social con atencion
integral a las personas adultas
mayores que se valgan fisica y

Articulo *27.- Corresponde al Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Morelos, en materia de
adultos mayores:

l.
Il.
1.
IV.

Fomentar la Participacién de las
personas adultas mayores en
Congresos y Encuentros
convocados por los DIF
Nacionales, Estatales y
Municipales, motivandolos a
mantener un estilo de vida
saludable a través de la
ensefanza de la cultura fisica
y el deporte; Fomentar un
enfoque de envejecimiento
activo, saludable y auténomo.
Recibir capacitacion sobre el

auto cuidado, asi como a
cuidadores primarios;
Dotar de espacios para

realizar ejercicios fisicos, de
recreacion y esparcimiento,
asi como otorgar servicios de

mentalmente por si mismos; asistencia social con atencion
activos y funcionales. integral a las personas
Promoviendo la cultura de una adultas mayores.
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vejez digna, activa, productiva y Promoviendo la cultura de
ocupativa; una vejez digna, activa, y
VI. e productiva;
VI ...
VI ... VI.
VII.
VIII.

Por lo anteriormente expuesto presento ante este Honorable Congreso INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO, POR LA CUAL SE ADICIONA LA FRACCION IV,
RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES EN SU ORDEN, AL ARTICULO 6;
FRACCIONES IV Y V DEL ARTICULO 27 DE LA LEY DE DESARROLLO,
PROTECCION, E INTEGRACION DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Aprobada que sea la presente Iniciativa, remitase a La Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para su promulgacion y publicacion respectiva

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, organo informativo del Gobierno del Estado
de Morelos.

TERCERO. - Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia juridica
del estado de Morelos que contravengan al presente Decreto.
CUARTO. - Publiquese en la Gaceta Legislativa de este Honorable Congreso.

ATENTAMENTE

DIP. NAYLA CAROLINA RUiZ RODRIGUEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MORENA

Se turné a la Comision de Atenciéon a Grupos Vulnerables y Personas con

Discapacidad, para su analisis y dictamen.
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Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 144 bis a la Ley de
Salud del Estado de Morelos, en materia de prevencion y control de enfermedades de
la tiroides, presentada por la Diputada Luz Dary Quevedo Maldonado.

HONORABLE ASAMBLEA:

La que suscribe, Diputada Luz Dary Quevedo Maldonado, integrante de la
Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, con las
facultades que me confieren los articulos 42 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos y 18 fraccion IV de la Ley Organica para el
Congreso del Estado, someto a consideracion de esta Soberania la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 144 BIS A
LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE MORELOS, EN MATERIA DE PREVENCION
Y CONTROL DE ENFERMEDADES DE LA TIROIDES, en atencién a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la protecciéon de la salud constituye una prerrogativa fundamental
reconocida en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. Este mandato impone al Estado la obligacién de garantizar el acceso efectivo
a servicios de salud de calidad, asi como de implementar politicas publicas orientadas
a la prevencion, deteccion oportuna, tratamiento y control de enfermedades que
afectan a la poblacion.

Dentro de este contexto, las enfermedades tiroideas representan un problema de
salud publica de creciente relevancia a nivel mundial. De acuerdo con la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), mas de 750 millones de personas padecen alguna
enfermedad tiroidea, y aproximadamente el 60% desconoce su diagndstico, lo que
refleja una problematica importante de su diagnostico y falta de atencion médica
oportuna.®°

La glandula tiroides es un o6rgano endodcrino con forma de mariposa, ubicado en la
parte anterior del cuello, cuya funcion es esencial para la vida. Produce, almacena y

30https://WWW.qob.mx/insabi/articuIos/25-de-mayo-i-dia-mundial-de-la-tiroides#:~:text=mavo%20de%202021

Seg%C3%BAn%20datos%20de%20la%200rganizaci%C3%B3n%20Mundial%20de%20la%20Salud%2C%200MS,en%20el%20centro%20del%
20cuello.
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libera hormonas tiroideas que regulan el metabolismo, la frecuencia cardiaca, la
temperatura corporal, el sistema digestivo, la memoria, el peso corporal, asi como el
suefo, el apetito y el estado de animo, por lo que su correcto funcionamiento resulta
indispensable para el equilibrio del organismo.

Las principales funciones de la tiroides incluyen la regulacién del metabolismo
energeético, el crecimiento, el desarrollo y el adecuado funcionamiento de multiples
sistemas corporales, asi como su influencia en procesos neuroldgicos y emocionales.
Esto explica por qué los trastornos tiroideos pueden confundirse con enfermedades
como depresion, ansiedad o padecimientos cardiovasculares, dificultando su
deteccion temprana.

Los trastornos tiroideos constituyen un grupo amplio de enfermedades que afectan a
millones de personas. Entre las principales se encuentran el hipotiroidismo, el
hipertiroidismo, los nédulos tiroideos, el bocio multinodular, la tiroiditis y el cancer de
tiroides, muchas de las cuales pueden desarrollarse de forma silenciosa y progresiva.

En este sentido, el marco normativo mexicano ya reconoce la relevancia de estas
enfermedades. La Norma Oficial Mexicana NOM-038-SSA2-2010 establece los
criterios, actividades, procedimientos y técnicas para la prevencion, tratamiento y
control de las enfermedades por deficiencia de yodo, elemento esencial para la
adecuada produccién de hormonas tiroideas. Asimismo, sefiala que la deficiencia de
yodo puede provocar bocio, hipotiroidismo, abortos, anomalias congénitas y dafo
neurologico irreversible, particularmente cuando ocurre en etapas criticas del
desarrollo como la gestacion y la primera infancia. 3!

De igual forma, la Norma establece que las enfermedades por deficiencia de yodo son
prevenibles mediante acciones de salud publica, vigilancia epidemioldgica, educacion
para la salud y el acceso a micronutrientes esenciales, y que su atencién debe ser
obligatoria para todos los prestadores de servicios de salud en el pais, o que evidencia
la necesidad de fortalecer su implementacion a nivel estatal. 32

Las consecuencias de no atender oportunamente estas patologias pueden ser graves.
En recién nacidos pueden generar alteraciones en el desarrollo neurolégico y
cognitivo; en mujeres embarazadas incrementar el riesgo de mortalidad perinatal y
anomalias congénitas; y en adultos afectar significativamente su calidad de vida,
incrementando ademas el riesgo de enfermedades metabdlicas y cardiovasculares.

31 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5168074&fecha=23/11/2010

32 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5168074&fecha=23/11/2010
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En el caso especifico del cancer de tiroides, su incidencia ha mostrado un incremento
sostenido en los ultimos afios. En México, de acuerdo con el Instituto Nacional de
Cancerologia, ocupa el cuarto lugar en incidencia, con aproximadamente 11,400
casos nuevos al afo, situandose entre los principales tipos de cancer que afectan a la
poblacion.33

Desde el punto de vista clinico, el cancer diferenciado de tiroides representa entre el
1% y el 3% de todos los tumores malignos, siendo los carcinomas papilares los mas
frecuentes (80% a 90%), seguidos por los carcinomas foliculares (10% a 15%), lo que
permite identificar patrones especificos para su diagnostico y tratamiento oportuno. 34

A nivel internacional, la concientizacién sobre estas enfermedades ha cobrado
relevancia. La Organizacion Mundial de la Salud conmemora el 25 de mayo como el
Dia Mundial de la Tiroides, con el objetivo de sensibilizar a la poblacion sobre la
importancia de identificar sintomas, acudir a revisiones médicas y fomentar la
prevencion. 3°

Por ello, resulta necesario fortalecer el marco juridico estatal para establecer de
manera expresa la obligacién de las autoridades sanitarias de implementar programas
permanentes de prevencion, deteccion oportuna, diagndstico, tratamiento, control y
vigilancia epidemioldgica del cancer de tiroides, asi como del hipertiroidismo y el
hipotiroidismo.

En ese sentido, la presente iniciativa propone la adicion del articulo 144 Bis a la Ley
de Salud del Estado de Morelos, con el proposito de garantizar una atencion integral
en materia de salud tiroidea, contribuyendo a la reduccion de complicaciones, la
mejora en la calidad de vida de las personas y el cumplimiento efectivo del derecho a
la proteccién de la salud.

33 http://www.incan.salud.gob.mx/p/info/estadisticas/cancer-mexico

34 https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/guiasclinicas/166 GRR.pdf

35https://www.gob.mx/insabi/articulos/25-de-m£-1yo-i-dia-mundial-de-la-tiroides#:~:text=mayo%20de%202021-
,5eg%C3%BAn%20datos%20de%20la%200rganizaci%C3%B3n%20Mundial%20de%20la%20Salud%2C%200MS,en%20el%20centro%20del %
20cuello.
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Sirva el siguiente cuadro comparativo para ejemplificar de mejor manera la propuesta
de reforma.

Ley de Salud del Estado de Morelos

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 144 Bis. Las autoridades
. i sanitarias del Estado deberan
Sin correlativo disefiar, ejecutar y promover
programas permanentes e integrales
para la prevencion, deteccion
oportuna, diagnéstico, tratamiento,
control y vigilancia epidemiolégica
del cancer de tiroides, asi como del
hipertiroidismo y el hipotiroidismo.

IMPACTO PRESUPUESTAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 43 de la Constituciéon Local , en el que
se establece que las Comisiones encargadas del estudio de las iniciativas, en la
elaboracion de los dictamenes con proyecto de ley o decreto, incluiran la estimacion
sobre el impacto presupuestario del mismo, debe estimarse que dicha disposicion
deviene del contenido del articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, que tiene como objetivos el incentivar la
responsabilidad hacendaria y financiera para promover una gestion responsable y
sostenible de las finanzas publicas y fomentar su estabilidad.

Con respecto a la propuesta legislativa que se plantea, esta iniciadora reconoce que
su implementacion implica un impacto presupuestario, derivado del disefio, ejecucion
y fortalecimiento de programas en materia de prevencion, deteccion oportuna,
diagndostico, tratamiento y vigilancia epidemiologica de enfermedades tiroideas. No
obstante, dicho impacto se considera justificado, en virtud de que las acciones
previstas contribuyen a la deteccion temprana y atenciéon oportuna de estas
enfermedades, lo que permitira reducir costos a largo plazo asociados a
complicaciones médicas, tratamientos de alta especialidad y pérdida de productividad,
generando beneficios sostenibles para el sistema de salud y la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la elevada consideracion de la
Asamblea la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 144 BIS A LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE MORELOS, EN
MATERIA DE PREVENCION Y CONTROL DE ENFERMEDADES DE LA TIROIDES.

ARTICULO UNICO: Se adiciona el articulo 144 BIS a la Ley de Salud del Estado de
Morelos,para quedar como sigue:

Articulo 144 Bis. Las autoridades sanitarias del Estado deberan disenar, ejecutar
y promover programas permanentes e integrales para la prevencién, deteccién
oportuna, diagnéstico, tratamiento, control y vigilancia epidemiolégica del
cancer de tiroides, asi como del hipertiroidismo y el hipotiroidismo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Remitase a la Titular del Ejecutivo del Estado de Morelos para los efectos
sefialados en los articulos 44 y 70, fraccion XVII, inciso a), de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de Difusion del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE

DIPUTADA LUZ DARY QUEVEDO MALDONADO
INTEGRANTE DE LA LVI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS

Se turné a la Comision de Salud, para su analisis y dictamen.
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Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 211 del Codlgo
Penal para el Estado de Morelos; presentada por la Diputada Andrea Valentina
Guadalupe Gordillo Vega.

Honorable Asamblea:

La que suscribe Diputada Andrea Valentina Guadalupe Gordillo Vega, Integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la Quincuagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado de Morelos en uso del derecho que me confieren
los articulos 40, fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos y 18, fraccién IV de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos;
Articulos 95 y 96 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos y demas
relativos aplicables, me permito someter a consideracion de esta Soberania la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 211 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MORELOS. Con
base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el estado de Morelos persisten diversas conductas que afectan de manera directa
el desarrollo integral de nifas, nifos y adolescentes, particularmente aquellas en las
que personas adultas los inducen, facilitan o utilizan en actividades que vulneran su
dignidad, integridad y formacion.

Si bien el marco juridico penal contempla diversas figuras para la proteccidén de las
personas menores de edad, la evolucion normativa ha generado un vacio entre
aquellas conductas que constituyen faltas administrativas o situaciones atendibles por
mecanismos asistenciales, y aquellas que configuran delitos graves como la trata de
personas.

Este vacio ha provocado que multiples conductas que afectan de manera relevante a
la nifiez no cuenten con una respuesta penal eficaz, generando espacios de
impunidad que debilitan la proteccion integral de este sector de la poblacién.

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer el tipo penal de corrupcién de
personas menores de edad, previsto en el articulo 211 del Codigo Penal, a efecto de
ampliar y actualizar las conductas sancionadas, incorporando supuestos que reflejan
realidades sociales actuales, sin invadir competencias federales ni generar
duplicidades normativas.

El bien juridico que se tutela mediante la presente reforma es el desarrollo integral de
nifias, nifios y adolescentes, entendido como la proteccién de su integridad fisica,
emocional, psicoldgica, su dignidad y su proceso de formacion.
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Este enfoque es acorde con el principio del interés superior de la nifiez, reconocido en
el articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
obliga a todas las autoridades a garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.

La reforma propuesta obedece a la necesidad de dotar al Estado de herramientas
juridicas eficaces para intervenir en aquellos supuestos en los que personas menores
de edad son expuestas, inducidas o utilizadas en actividades que afectan su
desarrollo, sin que dichas conductas alcancen a configurarse como trata de personas.

Actualmente, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas sanciona conductas de explotacidén, sin embargo,
existen multiples situaciones que, sin constituir explotacién en términos de dicha
legislacion, si representan una afectacion real al desarrollo de nifias, nifios y
adolescentes.

La iniciativa atiende precisamente ese espacio intermedio, fortaleciendo la capacidad
del Estado para proteger de manera efectiva a la nifiez, adicionando la fraccion V al
articulo 211 del Codigo Penal para el Estado de Morelos, para considerar corrupcion
de personas menores de edad y de personas que no tengan la capacidad para
comprender el significado del hecho, en los siguientes términos:

“IV. Actividades en la via publica o en cualquier otro espacio que afecten
su dignidad, integridad o desarrollo, particularmente cuando impliquen
su exposicion en condiciones de vulnerabilidad o generen un beneficio
para un tercero;”

La presente reforma se encuentra dentro del ambito competencial del legislador local,
al no regular ni reproducir tipos penales en materia de trata de personas, cuya
legislacion corresponde al Congreso de la Unidn, sino establecer un tipo penal distinto,
enfocado en la afectacion al desarrollo integral de la nifiez.

Para garantizar la armonizacién normativa, se incorpora una clausula expresa que
establece que las conductas previstas no seran sancionadas cuando constituyan
delitos en materia de trata de personas, evitando con ello cualquier invasion de
competencias.

En este sentido, la intervencion penal resulta necesaria, idonea y proporcional, al no
existir actualmente mecanismos eficaces que permitan sancionar estas conductas, sin
recurrir a figuras de mayor gravedad como la trata de personas.

Es importante destacar que la presente reforma no tiene por objeto criminalizar la
pobreza, la marginacion o las condiciones de vulnerabilidad social.

El tipo penal no sanciona la situacion econdmica de las personas, sino conductas
especificas de induccion, facilitacion, utilizacién o aprovechamiento de nifas, nifios y
adolescentes en actividades que afectan su desarrollo integral.
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En consecuencia, quedan excluidas aquellas situaciones que deriven exclusivamente
de condiciones estructurales de pobreza, garantizando que la intervencidon penal se
dirija unicamente a conductas que impliquen una afectacion real al menor.

Asimismo, se propone incorporar de la misma manera al delito en comento una
hipétesis mediante la adhesion de una fraccion VI, para sancionar el permitir su
participacion en actividades de juegos de azar, apuestas o sorteos, asi como su
permanencia en establecimientos, espacios, dispositivos o su acceso a dichas
actividades a través de medios electronicos, plataformas digitales o cualquier
tecnologia de la informacién, cuando ello afecte su desarrollo, integridad o salud, la
iniciativa delimita claramente que su objeto es exclusivamente la proteccion de la
nifiez, sin implicar regulacion sobre la autorizacién o funcionamiento de dichas
actividades, materia reservada a la legislacion federal.

La presente propuesta respeta el principio de minima intervencion penal, al limitar la
accioén del Derecho Penal a aquellos supuestos en los que existe una afectacion real
o un riesgo concreto al desarrollo de la persona menor de edad, superando el ambito
de las faltas administrativas o de las medidas asistenciales.

Elsy Chan Gamboa, profesora de psicologia de la UdeG, sefala que “El juego con el
que se inicia la ludopatia es precisamente con las maquinas de apuestas y
tragamonedas. Esos son los juegos que tienen un porcentaje mas alto de busqueda
entre los nifos. Y si estdan a su alcance pueden comenzar a desarrollar esta
dependencia hacia el juego y apostar. A mas temprana edad hay mas riesgos. Esta
adiccién inicia desde temprana edad, precisamente con estas maquinas
tragamonedas y de azar, ya que los menores de entre 11 y 17 afos que apuestan
desarrollan una dependencia al juego durante la madurez. Asimismo, sefiala que los
menores de edad pueden presentar casos de depresidn, ansiedad, poca capacidad
para socializar, déficit de atencion y trastornos de suefio relacionados con el uso de
las maquinitas.”

Lo anteriormente sehalado, advierte una problematica reciente, que afecta el
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, ya que si bien la regulacion sobre
la autorizacion de juegos de azar y de apuestas es facultad de la federacion, legislar
en materia de proteccion de los derechos de la nifiez, si son facultad de este Poder
Legislativo.

La presente iniciativa se pretende, fortalecer la proteccion penal de nifas, nifios y
adolescentes, reducir espacios de impunidad y garantizar una intervencion estatal
proporcional y focalizada.

La iniciativa prevé un avance necesario en la proteccion de la nifiez en el estado de
Morelos, al actualizar el marco juridico penal conforme a las realidades actuales,
respetando los principios constitucionales y garantizando una intervencién estatal
responsable, proporcional y orientada al interés superior de la nifiez.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Soberania la
presente iniciativa, con el firme propdsito de fortalecer la proteccion integral de nifas,
nifios y adolescentes.

Para una mejor comprension de la propuesta de reforma, se presenta el siguiente
cuadro comparativo del contenido vigente y la propuesta de reforma al articulo 211 del
Caodigo Penal para el Estado de Morelos:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO *211.- Comete el delito de | ARTICULO *211.- ...
corrupciéon de personas menores de
edad y de personas que no tengan la
capacidad para  comprender el
significado del hecho, quien habitual u
ocasionalmente, por cualquier medio,
procure, induzca o facilite que las
personas antes senaladas realicen
cualquiera de las siguientes conductas:

I. Actos o exhibiciones erdticas o |l. Actos o exhibiciones eréticas o
sexuales, publicas o privadas, sin fines | sexuales, publicas o privadas, sin fines
de explotacidn, que puedan afectar su | de explotacién, que afecten o puedan
desarrollo; afectar su desarrollo;

Il. Consumo  bebidas embriagantes, | || Consumo bebidas embriagantes,
narcéticos o sustancias toxicas que | narcéticos o sustancias toxicas que
puedan alterar su salud o su desarrollo; | puedan alterar su salud o su desarrollo;
Y
\ - Il...
lll. La comisién de un hecho delictivo o
formar parte de una asociacion | |y Actividades en la via publica o
dellctL_Josa o de la delincuencia | g cualquier otro espacio que
organizada. afecten su dignidad, integridad o
desarrollo, particularmente
cuando impliquen su exposicion
en condiciones de vulnerabilidad o
generen un beneficio para un
tercero;

V. Su participacion en actividades
de juegos de azar, apuestas o
sorteos, asi como su permanencia
en establecimientos, espacios ,
dispositivos o su acceso a dichas
actividades a través de medios
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electrénicos, plataformas digitales
o cualquier tecnologia de Ia
informacion, , cuando ello afecte
su desarrollo, integridad o salud.

A quien comete este delito se le
impondra una pena de cinco a diez
afnos de prision y de trescientos a
quinientos dias multa.

A quien cometa este delito se le
impondra una pena de cinco a diez
afnos de prision y de trescientos a
quinientos dias multa.

uando de la practica reiterada del

Cuando de la practica reiterada del | activo, el pasivo del delito adquiera los
activo, el pasivo del delito adquiera los | habitos del  alcoholismo. o la
habitos del alcoholismo o la | farmacodependencia, o forme parte de
farmacodependencia, o forme parte de | Una asociacion delictuosa o de la
una asociacion delictuosa o de la | delincuencia organizada las
delincuencia organizada las | penalidades se aumentaran hasta el
penalidades se aumentaran hasta el | doble de la pena impuesta.

doble de la pena impuesta.
Las conductas previstas en este

articulo se sancionaran siempre que
no constituyan delitos en materia de
trata de personas, en términos de la
legislacion aplicable.

Lo dispuesto en la fraccion V del
presente articulo tiene por objeto
exclusivamente la proteccion de
personas menores de edad y de
personas que no tengan la capacidad
para comprender el significado del
hecho, sin implicar regulaciéon sobre
la autorizacion, funcionamiento o
supervision de juegos y sorteos.

IMPACTO PRESUPUESTAL

La presente iniciativa no representa un impacto presupuestal, dado que la naturaleza
de la misma no implica la creacion de alguna institucion publica o crea nuevas plazas,
que represente un gasto a las erario publico. Se pretende incluir dos hipotesis dentro
del delito de corrupcién de personas menores de edad y de personas que no tengan
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la capacidad para comprender el significado del hecho, siendo el bien juridico tutelado
el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, entendido como la proteccion de
su integridad fisica, emocional, psicoldgica, su dignidad y su proceso de formacion.

Por lo antes expuesto y fundado, tengo a bien someter a consideracién de esta
soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 211 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 211 del Cédigo Penal para el Estado de
Morelos, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO *211.- ...

I. Actos o exhibiciones eroticas o sexuales, publicas o privadas, sin fines de
explotacion, que afecten o puedan afectar su desarrollo;

Il. Consumo bebidas embriagantes, narcéticos o sustancias toxicas que puedan
alterar su salud o su desarrollo;

IV. Actividades en la via publica o en cualquier otro espacio que afecten su
dignidad, integridad o desarrollo, particularmente cuando impliquen su
exposicion en condiciones de vulnerabilidad o generen un beneficio para un
tercero;

V. Su participacion en actividades de juegos de azar, apuestas o sorteos, asi
como su permanencia en establecimientos, espacios, dispositivos o su acceso
a dichas actividades a través de medios electrénicos, plataformas digitales o
cualquier tecnologia de la informacion, cuando ello afecte su desarrollo,
integridad o salud.

A quien cometa este delito se le impondra una pena de cinco a diez afos de prision y
de trescientos a quinientos dias multa.

Cuando de la practica reiterada del activo, el pasivo del delito adquiera los habitos del
alcoholismo o la farmacodependencia, o forme parte de una asociacion delictuosa o
de la delincuencia organizada las penalidades se aumentaran hasta el doble de la
pena impuesta.
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Las conductas previstas en este articulo se sancionaran siempre que no
constituyan delitos en materia de trata de personas, en términos de la
legislacion aplicable.

Lo dispuesto en la fraccion V del presente articulo tiene por objeto
exclusivamente la proteccién de personas menores de edad y de personas que
no tengan la capacidad para comprender el significado del hecho, sin implicar
regulacion sobre la autorizacion, funcionamiento o supervision de juegos y
sorteos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remitase el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo Estatal para
su publicacion correspondiente en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de
difusién oficial del estado de Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion oficial del Gobierno del
estado de Morelos.

ATENTAMENTE

DIP. ANDREA VALENTINA GUADALUPE GORDILLO VEGA
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA
QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS.

Se turné a la Comisién de Puntos Constitucionales y Legislacién, para su

analisis y dictamen.
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Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de
la Ley de los Derechos de las Nifas, Niflos y Adolescentes del Estado de Morelos;
presentada por la Diputada Andrea Valentina Guadalupe Gordillo Vega.

Honorable Asamblea:

La que suscribe Diputada Andrea Valentina Guadalupe Gordillo Vega, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LVI Legislatura del Congreso
del Estado de Morelos, con la facultad que me confieren los articulos 40 fraccion Il,
42 fraccion Il y 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
y el articulo 18 fraccion IV de la Ley Organica para el Congreso del Estado, someto a
consideracion del Pleno de este Poder legislativo la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MORELOS, en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su articulo 4°
el derecho de ninas, nifios y adolescentes a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral, asi
como la obligacion del Estado de garantizar el interés superior de la nifiez en todas
sus decisiones y actuaciones.

En concordancia, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
establece que las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno deben adoptar
medidas para asegurar su proteccion frente a cualquier forma de violencia, incluidas
aquellas que afecten su desarrollo psicologico y emocional.

En la actualidad, nifas, nifios y adolescentes estan expuestos de manera cotidiana a
contenidos con violencia explicita en espacios de acceso publico, tales como
establecimientos mercantiles, pantallas de entretenimiento, medios audiovisuales y
entornos de circulacion abierta.

Esta exposicion ocurre sin filtros de edad, sin supervision y sin medidas de restriccion,
lo cual representa un factor de riesgo para su desarrollo emocional, ya que diversos
estudios han documentado la relacion entre la exposicion a violencia grafica y efectos
como desensibilizacion ante la violencia, aumento de ansiedad y estrés, alteraciones
en el desarrollo emocional o la normalizacién de conductas agresivas.
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La Organizacién Mundial de la Salud ha sefialado que la exposicion repetida a
violencia en medios puede generar efectos negativos en la salud mental infantil,
incluyendo mayor agresividad y miedo persistente.

Asimismo, UNICEF advierte que la exposicion no regulada a contenidos violentos
puede afectar el desarrollo psicosocial de nifias, nifios y adolescentes, especialmente
en etapas tempranas del desarrollo cognitivo.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de
la Informacion en los Hogares (ENDUTIH) del INEGI, en México mas del 70% de
nifias, nifos y adolescentes de entre 6 y 17 afios utilizan internet de manera habitual,
principalmente a través de teléfonos celulares, lo que incrementa su exposicion a
contenidos audiovisuales no siempre supervisados por personas adultas.

En este contexto de alta conectividad, la exposicion a contenidos violentos se ha
vuelto un fenébmeno cotidiano, tanto en plataformas digitales como en espacios fisicos
de acceso publico que cuentan con pantallas o dispositivos de reproduccion
audiovisual.

En el caso del Estado de Morelos, de acuerdo con datos del INEGI y estimaciones de
uso de tecnologias digitales, se observa una tendencia similar al promedio nacional,
en la que una proporcion mayoritaria de hogares cuenta con acceso a internet y
dispositivos moviles, lo que implica una exposicion constante de nifias, nifios y
adolescentes a contenidos digitales sin filtros efectivos de control parental o
institucional.

Asimismo, el estado de Morelos presenta una alta presencia de espacios comerciales,
centros de entretenimiento, restaurantes, plazas comerciales y establecimientos con
pantallas de reproduccion audiovisual visibles al publico, en los cuales no siempre
existen lineamientos especificos para restringir la exhibicion de contenidos con
violencia explicita en horarios o condiciones donde hay presencia de menores de
edad.

La exposicidn temprana y reiterada a contenidos con violencia explicita puede
generar efectos negativos en el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes,
particularmente en su salud emocional y psicologica.

Diversos estudios en psicologia del desarrollo y neurociencias han identificado que la
exposicion frecuente a violencia grafica puede provocar, entre otros efectos: la
normalizacion de la violencia como forma de interaccion social, la disminucion de la
sensibilidad ante el sufrimiento ajeno (desensibilizacion emocional), el incremento de
conductas agresivas o reactivas, asi como ansiedad, miedo o alteraciones en el
suefo y afectaciones en la percepcion de seguridad del entorno.
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En etapas de desarrollo infantil y adolescente, el cerebro se encuentra en procesos
de formacion cognitiva y emocional, por lo que la exposicidn a estimulos violentos
puede influir en la construccion de referentes conductuales y sociales.

En la practica cotidiana, nifias, nifios y adolescentes pueden estar expuestos a
violencia explicita en pantallas de establecimientos mercantiles, contenidos
audiovisuales en espacios publicos, redes sociales sin filtros de edad efectivos y
videojuegos en espacios compartidos.

Esta exposicion ocurre frecuentemente sin advertencias, sin control de edad y sin
medidas de separacion entre audiencias infantiles y contenido sensible.

Ante este escenario, resulta necesario fortalecer el marco juridico estatal mediante
un enfoque preventivo del derecho a una vida libre de violencia, incorporando
expresamente la proteccion frente a la exposicion a contenidos violentos en espacios
de acceso publico.

No se trata de limitar la libertad de expresion ni la circulacién de informacion, sino de
establecer medidas razonables de proteccion reforzada para nifias, nifios y
adolescentes, conforme al principio del interés superior de la nifiez reconocido en la
Constitucion.

En este sentido, la presente iniciativa busca la proteccion de las nifias, nifios y
adolescentes, incorporando un concepto claro de violencia explicita y estableciendo
medidas de prevencidn frente a su exposicién en entornos publicos.

Por todo lo anterior, se propone la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Morelos, para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES | NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE MORELOS DEL ESTADO DE MORELOS

Articulo *4. Para los efectos de esta | Articulo *4. Para los efectos de esta

Ley, se entendera por: Ley, se entendera por:
Il a XXXVIII .... I a XXXVIII...
SIN CORRELATIVO XXXIX. Violencia explicita: la

representacion audiovisual o visual
directa, detallada o grafica de actos
que impliquen dano fisico grave,
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Articulo *42. Nifas, nifos vy
adolescentes tienen derecho a vivir una
vida libre de toda forma de violencia, a
ser protegidos, cuidados y guiados a un
sano desarrollo integral y formados
mediante una  crianza  positiva,
respetuosa de todos sus derechos y a
que se resguarde su integridad fisica y
personal, a fin de lograr las mejores
condiciones de bienestar y el libre
desarrollo de su personalidad.

Articulo *43. Las autoridades estatales
y municipales, en el ambito de sus
respectivas ~ competencias, estan
obligadas a tomar las medidas
necesarias para prevenir, atender y
sancionar los casos en que nifias, nifios
o adolescentes se vean afectados por:

la VIII...
SIN CORRELATIVO

lesiones, privacion de la vida o la
exhibicion de cadaveres, que por
su contenido y nivel de crudeza

resulte contraria al desarrollo
integral de nihas, nifos y
adolescentes.

Articulo *42. Nifas, nifos vy

adolescentes tienen derecho a vivir
una vida libre de toda forma de
violencia, a ser protegidos, cuidados y
guiados a un sano desarrollo integral
y formados mediante una crianza
positiva, respetuosa de todos sus
derechos y a que se resguarde su
integridad fisica y personal, a fin de
lograr las mejores condiciones de
bienestar y el libre desarrollo de su
personalidad.

Este derecho comprende Ila
proteccion frente a la exposicion a
contenidos audiovisuales o
informativos con violencia explicita
que puedan afectar su desarrollo
integral.

Articulo *43. Las autoridades
estatales y municipales, en el ambito
de sus respectivas competencias,
estan obligadas a tomar las medidas
necesarias para prevenir, atender y
sancionar los casos en que nifas,
nifos o adolescentes se vean
afectados por:

la VIl ...

IX. La exposicion de niias, nifos y
adolescentes a contenidos con

violencia explicita en
establecimientos mercantiles o
espacios de acceso publico,

cuando dicha exposicion pueda
afectar su desarrollo integral.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MORELOS.

PRIMERO. - Se adiciona la fraccion XXXIX, al articulo 4 de la Ley de los Derechos
de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Morelos para quedar como sigue:

Articulo *4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
I a XXXVIII...

XXXIX. Violencia explicita: la representacion audiovisual o visual directa,
detallada o grafica de actos que impliquen dano fisico grave, lesiones, privaciéon
de la vida o la exhibiciéon de cadaveres, que por su contenido y nivel de crudeza
resulte contraria al desarrollo integral de niiias, nifios y adolescentes.

SEGUNDO. - Se adiciona un parrafo al articulo 42 de la Ley de los Derechos de las
Nifas, Niflos y Adolescentes del Estado de Morelos, para quedar como sigue:

Articulo *42. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda
forma de violencia, a ser protegidos, cuidados y guiados a un sano desarrollo integral
y formados mediante una crianza positiva, respetuosa de todos sus derechos y a que
se resguarde su integridad fisica y personal, a fin de lograr las mejores condiciones
de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

Este derecho comprende la proteccion frente a la exposicion a contenidos
audiovisuales o informativos con violencia explicita que puedan afectar su
desarrollo integral.

TERCERO. - Se adiciona la fraccion IX al articulo 43 de la Ley de los Derechos de las
Nifas, Niflos y Adolescentes del Estado de Morelos para quedar como sigue:

Articulo *43. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender
y sancionar los casos en que nifas, nifos o adolescentes se vean afectados por:

la VI ...

IX. La exposicion de ninas, nifios y adolescentes a contenidos con violencia
explicita en establecimientos mercantiles o espacios de acceso publico, cuando
dicha exposicidon pueda afectar su desarrollo integral.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO: Aprobado el presente decreto, remitase a la titular del Poder Ejecutivo
para que realice la publicacion correspondiente en el periddico oficial “Tierra y
Libertad”, 6rgano de difusion del Gobierno del Estado de Morelos, en términos de lo
dispuesto por los articulos 44; 47, y 70 fracciones XVI y XVII inciso a) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en
el periodico oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusién del Gobierno del Estado de
Morelos.

Dado en el Recinto Legislativo a 23 del mes de abril de 2026.

DIP. ANDREA VALENTINA GUADALUPE GORDILLO VEGA
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
EN EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS

Se turné a la Comision de la Familia y Derechos de la Niflez, para su analisis y

dictamen.
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Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XXIV,
recorriéndose la actual para ser XXV, al articulo 6 de la Ley de Transformacion Digital
del Estado de Morelos; presentada por la Diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz.

HONORABLE ASAMBLEA

La que suscribe, Diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz, Coordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en el Congreso del Estado de Morelos; con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 42 fraccion |l de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos y del Articulo 18 fraccion IV de la Ley Organica
para el Congreso del Estado de Morelos, presento a consideracion de esta Soberania
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XXIV, RECORRIENDO LA ACTUAL PARA SER XXV, AL ARTICULO 6
DE LA LEY DE TRANSFORMACION DIGITAL DEL ESTADO DE MORELOS, al
tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Transformacion Digital del Estado de Morelos, aprobada por este Congreso
y publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 6475 Extraordinaria, de fecha 03
de octubre de 2025, instrumenta las politicas en materia de transformacion digital,
simplificacion y digitalizacion de tramites y servicios, atencion ciudadana y buenas
practicas regulatorias entre otras funciones digitales y el desarrollo de sistemas
informaticos.

Todos celebramos la modernizacién de las instituciones publicas a través de medios
digitales y electrénicos para realizar tramites y servicios, mismos que permiten ser
desarrollados con eficiencia; sin embargo, los avances tecnoldgicos aun no han
permeado con eficacia en los adultos mayores, quienes han tenido dificultades para
el acceso a los medios digitales.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en el Estado de Morelos se cuenta con una
poblacion de 1,971,520 personas; de las cuales 273,903 tienen mas de 60 anos de
edad, lo que representa el 13.89%, es decir que practicamente una de cada siete
personas en Morelos son adultos mayores; asi mismo, otro dato arrojado en dicha
Encuesta, establece que el indice de envejecimiento en nuestro Estado se situa en
58.5 siendo mayor al promedio nacional de 47.7.

Es una realidad que no solamente en Morelos, sino en todo el pais, cada dia va en
aumento el crecimiento poblacional de las personas adultas mayores, lo que obliga a
todas las autoridades a la adopcién de medidas legislativas y administrativas que
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permitan facilitar los medios, asi como la adopcion de politicas de inclusion para este
grupo vulnerable.

La Ley de Desarrollo, Proteccion e Integracion de las Personas Adultas Mayores para
el Estado Libre y Soberano de Morelos, sefiala en su Articulo 9 los deberes del Estado
que son la atencion preferencial, de informacion y registro, mismos que son de plena
observancia para la administracion publica estatal y municipal; y que obliga a los entes
publicos a la implementacion de medidas necesarias para el acceso a los servicios del
Estado.

De acuerdo con datos del Consejo Estatal de Poblacion, sefialada en la infografia
“Situacidn sociodemografica de las personas mayores: 60 afios y mas”, refiere que el
61% de la poblacion mayor presenta al menos una limitante para la realizacion de
actividades de la vida cotidiana, el 38.5% presentan una condicién de discapacidad y
el 0.5% solo presenta algun problema o condicién mental.

A partir de estos datos, es necesario que nosotros como legisladores tengamos un
especial énfasis en la presentacién de iniciativas que permitan un desarrollo arménico
de las personas adultas mayores bajo el principio de igualdad y no discriminacion para
el acceso a los medios digitales; esto no significa que el Estado provea de dispositivos
electronicos a las personas adultas mayores, sino que las autoridades establezcan los
medios idéneos que permitan orientar su uso al realizar un tramite o servicio.

Esta medida permitira que no se profundicen las barreras para el uso de paginas web,
aplicaciones o sistemas de cita, ya que la interfaz con la que fueron disefiadas, no
permite una version simplificada o mas accesible hacia las personas adultas mayores;
garantizar el otorgamiento de orientacion en el uso de las tecnologias permitira
prevenir rezagos, errores y mayores costos, permitiendo un gobierno mas cercano e
inclusivo.

Recordemos que el Objetivo 10 sobre reduccion de desigualdad y la Meta 10.2, ambos
de la Agenda 2030 sefialan como objetivo potenciar y promover la inclusion social,
econdmica y politica de todas las personas, siendo una prioridad fundamental de la
presente reforma.

En este tenor, la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Adultas Mayores de la que el Estado mexicano es parte,
sefala en su Articulo 3 como algunos de los principios generales aplicables a la
Convencidén la promocién y defensa de los derechos humanos y libertades
fundamentales de la persona mayor, la igualdad y no discriminacion, el buen trato y la
atencion preferencial y el enfoque diferencial para el goce efectivo de los derechos de
la persona mayor. En dicho instrumento juridico internacional, refiere en su Articulo 4
que son deberes generales de los Estados parte la adopcion de las medidas
afirmativas y realizaran los ajustes razonables que sean necesarios para el ejercicio
de los derechos establecidos en la presente Convencion y se abstendran de adoptar
cualquier medida legislativa que sea incompatible con la misma.
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En sintesis, la reforma planteada adopta un principio para que los Sujetos Obligados
de la Ley de Transformacion Digital del Estado de Morelos, implementen medidas de
orientacion para el uso de las tecnologias de la informacidon, mismas que deben
facilitar el acceso de este grupo vulnerable a las plataformas digitales para realizar
tramites o servicios, asi como su atencion prioritaria para evitar que esperen largos
periodos de tiempo para ser atendidos; esta reforma implementa dicho principio para
que los entes publicos lo apliquen de acuerdo a los recursos asignados en su
Presupuesto ya que actualmente se ejerce como un deber sefialado en el Articulo 9
de La Ley de Desarrollo, Proteccidn e Integracion de las Personas Adultas Mayores
para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Antes de concluir y, con fundamento en lo dispuesto por el ultimo parrafo del Articulo
42 y del ultimo parrafo del Articulo 43, ambos de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos; asi como en concordancia con el Articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
Articulo 99 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, la presente
iniciativa no genera impacto presupuestal ya que no genera nuevas estructuras ni
establece obligaciones que no puedan ser realizadas con la estructura actual de la
Agencia de Transformacion Digital del Estado de Morelos y los Ayuntamientos en la
materia, ya que se limita a la introduccién de un principio para orientar a las personas
adultas mayores para el uso de las tecnologias de la informacidon cuando realicen un
tramite o servicio.

Por lo anteriormente expuesto, presento a consideracion de esta Asamblea la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION XXIV, RECORRIENDO LA ACTUAL PARA SER XXV, AL
ARTICULO 6 DE LA LEY DE TRANSFORMACION DIGITAL DEL ESTADO DE
MORELOS, para quedar como sigue:

Articulo 6.-...
l.a XXIII....

XXIV. Accesibilidad de las Personas Adultas Mayores, los Sujetos Obligados aplicaran
medidas de orientacion a las personas adultas mayores en el uso de TICs para facilitar
su uso en tramites y servicios, asi como priorizar su atencion;

XXV. Gratuidad en la Atencidn, a la orientacion, recepcion, atencion o canalizacion de
tramites o servicios sea gratuita.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Aprobado el presente Decreto, remitase a la persona Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, para su publicacion en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad”, 6rgano de difusion del Gobierno del Estado de Morelos

SEGUNDA. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Recinto Legislativo, a los 24 dias del mes de abril de 2026

ATENTAMENTE
UNIDAD NACIONAL, jTODO EL PODER AL PUEBLO!

DIPUTADA TANIA VALENTINA RODRIGUEZ RUIZ
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DEL TRABAJO EN EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS

Se turné a la Comision de Atenciéon a Grupos Vulnerables y Personas con

Discapacidad, para su analisis y dictamen.
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3. Dictamenes de Primera Lectura.

Dictamen emanado de la Comisidén de Salud, por el que se declara el cuatro de febrero
como “El Dia Estatal de la Lucha contra el Cancer”.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comision de Salud, le fue remitida para su analisis y dictamen correspondiente la
“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL
CUATRO DE FEBRERO COMO EL DiA ESTATAL DE LA LUCHA CONTRA EL
CANCER”, presentada por la Diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz,
Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, asimismo con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 98 parrafo tercero y cuarto del Reglamento
para el Congreso del Estado de Morelos a la iniciativa que se dictamina se adhirieron
las Diputadas Gonzala Eleonor Martinez Gomez, Ruth Cleotilde Rodriguez Lopez, y
los Diputados Sergio Omar Livera Chavarria a nombre del Grupo Parlamentario de
MORENA y Gerardo Abarca Pefia a nombre del grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional; de esta Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado
de Morelos.

En mérito de lo anterior y derivado del analisis, investigacion y estudio juridico, asi
como por haber agotado su discusion al interior de esta Comision Legislativa, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 53, 59 numeral 12 y 71 fracciones | y II,
todos de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos; 51, 54 fraccion |,
57 y del 103 al 106 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
sometemos a la consideracion de esta asamblea el siguiente:

DICTAMEN

METODOLOGIA:

l. En el apartado denominado "RESULTANDOS" contendra los siguientes aspectos
del dictamen;

a) Los antecedentes Legislativos que dan cuenta del tramite recaido a la presente
iniciativa materia del presente dictamen.
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b) Se establece el "Contenido de la iniciativa" el cual se compone de la "Exposicion
de motivos" en el que se hace una transcripcion de los motivos, fundamentos y
razones que impulsaron a la legisladora a presentar la iniciativa.

c) El mismo podra contener un "Cuadro Comparativo" que presenta de manera
esquematica el articulado propuesto.

d) En su caso el "Analisis de constitucionalidad" en donde se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

Il. En el apartado de "CONSIDERANDOS" contendra los siguientes aspectos del
presente dictamen:

a) Se expresara el fundamento legal de la competencia de la Comision actuante para
emitir el dictamen, el proceso, estudio y analisis del presente asunto.

b) Las y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan los razonamientos
juridicos y argumentos que orientan el sentido del presente dictamen.

c) En su caso contendra el apartado de "Propuestas de modificacién" en donde se
describe puntualmente las adiciones, modificaciones o eliminaciones de
porciones normativas que esta dictaminadora considere susceptible de ser
incorporadas al resolutivo.

d) En el apartado denominado "Impacto Presupuestal" se analizara si la iniciativa
encuadra en las hipodtesis del articulo 97 del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, insertando en su caso la evaluacion de impacto presupuestal
realizada por el iniciador en consideracién del articulo 42 ultimo parrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; para lo cual se
insertara las consideraciones enunciadas en la evaluacion previa que realizé la
iniciadora respecto al impacto presupuestal.

lll. En el apartado denominado "Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas
a esta Comision.

RESULTANDOS:

I. DEL PROCESO LEGISLATIVO.

a). En Sesion Ordinaria del Pleno que tuvo verificativo el pasado 09 de octubre
de 2025, se dio cuenta con la “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE DECLARA EL CUATRO DE FEBRERO COMO EL DiA ESTATAL DE
LA LUCHA CONTRA EL CANCER?”, presentada por la Diputada Tania Valentina
Rodriguez Ruiz, Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
en la Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de Morelos.
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b). En consecuencia, de lo anterior y en atencion al Acuerdo del Pleno, mediante
Turno No. SSLyP/DPyTL/ANO1/P.0.2/1090/25, con fecha 09 de octubre de
2025, se procedid a remitir a la Comisidn de Salud la iniciativa antes referida para
su respectivo analisis y dictamen.

c). Asimismo, se da cuenta de que mediante oficio DIP.GEMG/CDS/096/2025 la
Presidencia de la Comision de Salud, remitio la iniciativa objeto de este Dictamen
a sus Diputadas y Diputados integrantes y se solicitd hacer llegar sus opiniones y
observaciones correspondientes.

d). Con la finalidad de cumplir con lo dispuesto en el articulo 54, fraccion |, del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, la Comision de Salud, previa
convocatoria realizada en términos del articulo 63, del mismo ordenamiento, integré
el presente expediente y se reunio el dia veintisiete de febrero del afio 2026 en el
Salon de Comisiones de este Recinto Legislativo, para dictaminar la Iniciativa en
términos de los articulos 64, 103 al 110 todos ellos del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, bajo las consideraciones de la comision que mas
adelante se plasman. Con la finalidad de que, una vez aprobado el referido
dictamen, sea sometido a consideracion del Pleno del Congreso del Estado de
Morelos, para su analisis, discusion y en su caso aprobacion.

Il. MATERIA DE LA INICIATIVA.

La iniciativa que se somete a la consideracidon de esa Soberania tiene por objeto
establecer el dia cuatro de febrero de cada afio como el “Dia estatal de la lucha
contra el Cancer” en el estado de Morelos; con la finalidad de realizar acciones de
difusion a través de los medios que estimen idoneos, de las medidas de prevencién,
causas, y factores riesgos del cancer, asi como de los servicios que ofrecen las
autoridades de salud para su deteccién oportuna, tratamiento y, en su caso,
cuidados paliativos. Asi como lograr la suma de esfuerzos de los sectores publico,
privado y social en la concientizacion y compromiso con la prevencion, deteccidn
oportuna y atencion integral del cancer.

lll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.
En su exposicion de motivos, la legisladora sefala:

“En la region de las Américas, el cancer es la segunda causa mas frecuente de
morbilidad y mortalidad, después de las enfermedades cardiovasculares, y es una
base importante de las desigualdades en salud. Se estima que 4,2 millones de
personas fueron diagnosticadas en 2022 y 1,4 millones murieron por cancer. A nivel
mundial, se estima que hubo 19,9 millones de nuevos casos de cancer y 10 millones
de muertes por cancer. La carga del cancer aumentara aproximadamente en un 60%
durante las proximas dos décadas, lo que afectara aun mas a los sistemas de salud,
a las personas y a las comunidades.
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Situacion que ha puesto en alerta a diversos sectores, tanto publico, privado y social,
nacionales e internacionales, por lo que la Organizacion Mundial de la Salud ha
determinado diversas estrategias destinadas a combatir y disminuir su incidencia en
el futuro.

Por ello, se han emitido diversas estrategias globales relacionadas con el cancer, entre
las que destacan:

La estrategia para la eliminacion del cancer cervicouterino como problema de
salud publica.

La iniciativa Mundial contra el Cancer de Mama.
Iniciativa mundial de la OMS contra el cancer infantil.
Estrategia mundial para acelerar el control del tabaco.

De igual manera, desde el sector social se han realizado diversas acciones, como lo
es la emision de la Carta de Paris que establecioé el Dia Mundial contra el Cancer, en
la Cumbre Mundial contra el Cancer para el Nuevo Milenio en Paris, celebrada el 04
de febrero del 2000; el propdsito de esa cumbre fue fomentar la investigacion en el
tratamiento y prevencion del cancer, optimizar los servicios ofrecidos a los pacientes,
generar conciencia en la poblacion y movilizar a la comunidad global en contra del
cancer.

De esta manera, el entonces Presidente de la Republica Francesa, diversos médicos
y oncdlogos de varios paises y el representante de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, determinaron redactar y suscribir un
documento para recordar el precio inaceptable que la humanidad pagaba al cancer,
el estigma asociado a la enfermedad que a menudo dificulta la vida del superviviente,
y la desesperanza que sienten muchos nuevos pacientes al conocer su diagnostico.

Dicha Carta sefiala que los derechos de los enfermos de cancer son derechos
humanos, por lo que el movimiento actual para definir y adoptar los derechos de los
enfermos de cancer es basico a la hora de reconocer y proteger el valor y la dignidad
de las personas con cancer en todo el mundo.

Tambien refiere que el cancer no conoce fronteras, y los paises de forma individual
no pueden afrontar los retos que plantea el cancer de forma aislada, debe
establecerse un nuevo planteamiento mas colaboracionista hacia la investigacion, la
presion sociopolitica, la prevencion y el tratamiento del cancer; por lo que las partes
se comprometen a desarrollar redes globales y alianzas sin precedente para lograr los
objetivos de dicha carta, comprometiéndose a asegurar que sus objetivos no sean
olvidados, a través de, entre otros aspectos, el reconocimiento por parte de todas las
instituciones que proceda de que el dia 4 de Febrero sea declarado el “Dia Mundial
del Cancer”, para que cada afio la carta de Paris esté en los corazones y en las mentes
de todas las personas del mundo.

La Union para el Control Internacional del Cancer (UICC) organizacion no
gubernamental fundada en 1933 con representantes de 67 organizaciones nacionales
contra el cancer y 43 paises, y actualmente con sede en Ginebra, Suiza; esta a cargo
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del Dia Mundial contra el Cancer, siendo la organizacion internacional de cancer mas
grande y antigua dedicada a disminuir la carga del cancer.

Por lo que, en el marco de la conmemoracion de tal dia, se recuerda enfaticamente
que, si no se toman medidas para prevenir y controlar el cancer, el numero de
personas que seran diagnosticadas con cancer aumentara en un 59,3%, lo que
significa aproximadamente 6,7 millones de personas para 2045 en la Region de las
Américas.

Sin duda, la prevencion del cancer constituye una estrategia fundamental de salud
publica que requiere la accion conjunta de las autoridades y la participacion de la
poblacion. El cancer puede prevenirse y controlarse implementando estrategias
basadas en la evidencia para la prevencion, tamizaje y deteccion temprana del cancer,
el tratamiento y cuidados paliativos.

Por lo que corresponde a las instituciones del Estado generar las condiciones
necesarias para la deteccion oportuna de la enfermedad, mediante camparias
informativas, acceso a estudios preventivos y politicas publicas orientadas al
autocuidado; mientras que las personas tienen un papel esencial al adoptar habitos
saludables y acudir de manera regular a revisiones meédicas. Esta corresponsabilidad
es indispensable para reducir la incidencia, mejorar la calidad de vida y evitar
diagnosticos en etapas avanzadas que comprometan la salud, el bienestar y los
recursos publicos destinados al tratamiento.

El Cdédigo Latinoamericano y Caribefio contra el Cancer, elaborado por diversos
especialistas convocados por la Agencia Internacional de Investigacion sobre el
Cancer (IARC) de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y por la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), establece 17 acciones que las personas pueden
adoptar para la prevencion del cancer:

No consuma ni fume ninguna clase de tabaco.
Haga de su casa un lugar libre de humo de tabaco.
Intenta mantener o lograr un peso saludable.
Realice actividad fisica diariamente.

Lleve una dieta saludable.

Evite el consumo de bebidas alcohdlicas
Amamante.

Protéjase de la exposicion directa al sol.

Si cocina o calienta su hogar con carbon o lefia, evite la acumulacion de humo dentro
de su casa.

Si existe alta contaminacion del aire en su entorno, limite el tiempo que pasa al aire
libre.

Inférmese si su trabajo le expone a sustancias que puedan producir cancer, y exija y
adopte las medidas de proteccion recomendadas.
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La infeccion por la bacteria Helicobacter pylori puede causar cancer de estobmago.

Las infecciones por virus como los de las hepatitis B y C, el virus del papiloma humano
(VPH) y el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) también pueden causar cancer.

No use reemplazo hormonal para la menopausia.

Si tiene entre 50 y 74 arios, acuda al servicio de salud y solicite una prueba de
deteccion temprana de cancer de colon y recto (sangre oculta en heces o
colonoscopia).

Si tiene 40 afios o mas, acuda al servicio de salud cada dos afios para realizarse un
examen clinico mamario. A partir de los 50 afnos y hasta los 74, hagase una
mamografia cada dos afios.

Si tiene entre 30 y 64 arios, acuda al servicio de salud y solicite una prueba molecular
del virus del papiloma humano (VPH), al menos cada 5-10 afios, para la deteccion
temprana del cancer de cuello uterino.

De esta manera, atendiendo a las estrategias globales en contra del cancer y
recordando los compromisos contenidos en la referida Carta de Paris; la suscrita
considera de relevancia que el estado de Morelos, cuente con un documento oficial
en el que se declare el dia 4 de febrero de cada afio como el dia estatal de la lucha
en contra del cancer en armonia con el dia Mundial del Céancer. Asi, el estado de
Morelos asume el compromiso nacional e internacional para visibilizar al cancer como
un problema de salud publica, que requiere de la concientizacion y suma de esfuerzos
de todos los sectores, publico, privado y social para combatirlo, por lo que en la
propuesta que se somete a su consideracion se establece la posibilidad de que todos
los sectores empleen en el mes que se conmemora un liston de color naranja y azul,
con la finalidad de mostrar apoyo a quienes enfrentan un diagnostico de cancer,
ademas de crear concienciar sobre dicha problematica.

Con ello, se fortalece el deber institucional de visibilizar esta enfermedad, fomentar la
prevencion, impulsar la deteccion oportuna y garantizar el acceso efectivo a servicios
de salud. La declaratoria que se propone constituye una herramienta simbodlica y
operativa para Iimpulsar acciones de sensibilizacion, educacion, participacion
ciudadana y movilizacion de recursos, consolidando una politica publica integral frente
al cancer desde el ambito estatal.

El Congreso del Estado de Morelos es competente para declarar el dia 4 de febrero
de cada afio como el “Dia Estatal de la Lucha contra el Cancer”, en ejercicio de su
facultad legislativa para establecer politicas publicas locales que garanticen el
gjercicio progresivo de los derechos humanos, particularmente el derecho a la
proteccion de la salud, consagrado en el articulo 4°, parrafo cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta declaratoria se enmarca dentro de las atribuciones estatales en materia de
promocion de la salud, y no representa una invasion de competencias federales, ya
que las acciones propuestas estan dirigidas exclusivamente a las autoridades del
estado de Morelos, como una manifestacion del compromiso local con los estandares
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y obligaciones internacionales en materia de prevencion, atencion y control del cancer,
en consonancia con instrumentos como la Carta de Paris y las directrices de la
Organizacion Mundial de la Salud.

De conformidad con los articulos 16, parrafo segundo, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 42, parrafo final, de la
Constitucion Local; 16 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Morelos; asi como 97, fraccion 1V, del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos; se destaca que la presente iniciativa no genera un impacto
presupuestario alguno, ya que no implica la creacion de nuevas estructuras
administrativas, contratacion de personal ni asignacion de recursos extraordinarios.
Se trata de una disposicion de caracter simbodlico, educativo y conmemorativo que
busca fortalecer la conciencia social sobre la prevencion y atencion del cancer,
utilizando los mecanismos de difusion, sensibilizacion y coordinacion interinstitucional
con los que actualmente cuenta el Estado. En consecuencia, su implementacion
puede realizarse a través de las actividades ordinarias de las dependencias
competentes, particularmente del sector salud, sin requerir recursos adicionales...”

CONSIDERANDOS:

I. De conformidad a lo establecido en los articulos 43 y 50 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, 53, 54, 55, 59 numeral 12, 71 de la Ley
Organica para el Congreso del Estado de Morelos; 51, 54, fraccion |, 55, 56,104 y 106
del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, la Comision de Salud, es
competente para conocer sobre la iniciativa de referencia, asi como para efectuar su
estudio, analisis, elaboracién y presentacion del Dictamen que en derecho proceda,
con base a los ordenamientos previamente citados.

Il. Fundan el derecho a presentar esta iniciativa a la Diputada Iniciadora lo que
establecen los articulos 42, fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, y 18, fraccion IV, de la Ley Organica para el Congreso del
Estado de Morelos.

lll. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. Para determinar la viabilidad juridica de
la iniciativa, estudiamos el marco juridico constitucional y el legal de la materia, y no
encontramos absolutamente ninguna disposicion que se oponga a la facultad de la
iniciadora de solicitar la declaratoria de un dia especifico contra la lucha del cancer.

De esta forma, tenemos que la propuesta legislativa objeto de estudio tiene sdlidos
fundamentos en el articulo 4, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los dispositivos 1, 1 BIS, 20 y 21 de la Constitucién Politica
local, y los articulos 3 y 13 inciso B de la Ley General de Salud; lo que permite concluir
sin lugar a dudas, que este 6rgano legislativo es competente para declarar en su caso,
el dia cuatro de febrero de cada afio como el “Dia Estatal de la Lucha Contra el
Cancer”. Y esto es asi, ya que, en ejercicio de las facultades legislativas, corresponde
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al Congreso del Estado, en su caracter de Poder Legislativo, establecer politicas
publicas locales que garanticen el ejercicio progresivo de los derechos humanos,
particularmente el derecho a la proteccion de la salud, consagrado en el ya citado
articulo 4°, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De esta manera, coincidimos con la iniciadora en que esta declaratoria se enmarca
dentro de las atribuciones estatales en materia de promocion y prevencion de la salud,
y no representa una invasidon de competencias federales, ya que las acciones
propuestas estan dirigidas exclusivamente a las autoridades del estado de Morelos,
como una manifestacién del compromiso local con los estandares y obligaciones
internacionales en materia de prevencion, atencién y control de todo tipo de cancer,
la informacion hacia la ciudadania es correcta y en el marco mundial de la lucha contra
el cancer tal y como lo desarrolla la Organizacion Panamericana de la Salud
implementa acciones para buscar disminuir la carga mundial del cancer, por lo que la
homologacién a nivel estatal no contraviene ninguno de los derechos humanos
plasmados en la Constituciéon General de la Republica.

IV.- Al ser procedente la competencia de este érgano colegiado se estima pertinente
qgue la Comisidn entre al estudio de la misma por Io que se procede a realizar las
consideraciones que en derecho procedan de la presente iniciativa.

V. Entrando en materia, como parte del estudio y analisis de la Iniciativa de mérito, las
y los integrantes de la Comision de Salud que suscriben el presente Dictamen,
coincidimos con los argumentos vertidos en la iniciativa que da origen al presente
dictamen y concordamos en la importancia de establecer un instrumento que permita
fomentar la necesidad de informarse sobre todo lo relacionado con una de las
enfermedades con alta tasa de mortalidad como es el cancer, los cuidados, senales
de alerta, sus sintomas primarios, su atenciéon oportuna, todo con un enfoque de
prevencion, mitigacion y reduccion de riesgos en el padecimiento de esta enfermedad.
Asi mismo, consideramos que la tarea primaria del Estado, debe en este sentido
basarse en las tareas de prevencion, mediante jornadas médicas, publicidad
institucional, sobre todo, lo relativo a esta enfermedad, con la intencion de que cada
persona adopte la conducta mas adecuada, informada y responsable para la
autoprevencion de nuestra salud. Asimismo, el Estado, debe emprender un proceso
de sensibilizacion para la poblacién que puede tener condiciones que predispongan
este padecimiento, con el objeto de identificar sus riesgos y se informe oportunamente.

VLI. La iniciadora plantea correctamente que es importante y relevante que el estado
de Morelos, cuente con un documento oficial en el que se declare el dia 4 de febrero
de cada afno como "el Dia Estatal de la Lucha contra el Cancer", en armonia con el
Dia Mundial. Asi, el estado de Morelos asume el compromiso nacional e internacional
para visibilizar al cancer como un problema de salud publica, que requiere de la
concientizacién y suma de esfuerzos de todos los sectores, publico, privado y social
para combatirlo.
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Asimismo, se sefala que todos los sectores empleen en el mes que se conmemora
un listén de color lavanda que represente la lucha colectiva, la esperanza y la fortaleza,
asi como simbolo de solidaridad, concientizacion y compromiso con la prevencion,
deteccidn oportuna y atencion integral del cancer; politica que podra adoptarse por los
sectores social y privado en alusion a la suma de esfuerzos de la lucha contra esta
enfermedad.

VIl. Para tener mas informacion al respecto de esta enfermedad, establecemos los
siguientes aspectos a considerar:

El cancer es un grupo de enfermedades caracterizadas por el crecimiento
descontrolado y la propagaciéon de células anormales. Si la propagacion no se
controla, puede resultar en la muerte. Existen mas de 100 tipos de cancer, entre los
principales se encuentran: cancer de mama, pulmon, préstata, colon, cuello uterino,
estbmago, higado y leucemias, entre otros. (American Cancer Society, 2022;
Organizacion Mundial de la Salud, 2022)

Las causas del cancer son multifactoriales e incluyen factores genéticos, ambientales
y de estilo de vida. Entre los principales factores de riesgo modificables se encuentran:
el consumo de tabaco, el alcohol, la dieta poco saludable, la inactividad fisica, la
exposicion a radiaciones ionizantes y ultravioleta, infecciones por virus como el VPH,
hepatitis B y C, Helicobacter pylori, asi como la exposicion a sustancias quimicas
carcinégenas. (Organizacion Mundial de la Salud, 2022)

Con base en la normatividad sanitaria nacional e internacional, los factores de riesgo
generales para el desarrollo de cancer son los siguientes:

- Edad avanzada (la mayoria de los canceres se diagnostican en personas mayores
de 65 anos).

- Historial familiar de cancer.

- Consumo de tabaco en cualquiera de sus formas.

- Consumo excesivo de alcohol.

- Sobrepeso y obesidad.

- Alimentacion deficiente en frutas y verduras.

- Sedentarismo.

- Exposicion a radiaciones ultravioleta y quimicos téxicos.

- Infecciones cronicas por virus oncogénicos (VPH, VHB, VHC, etc.).
- Antecedentes de inmunosupresion.

A nivel mundial, aproximadamente 1 de cada 6 muertes es por cancer.
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El cancer es prevenible en un porcentaje significativo mediante medidas integrales
que abarcan los tres niveles de atencién:

1. Prevencion primaria:
a. Vacunacion contra virus oncogénicos (VPH, hepatitis B).
b. Educacion sobre estilos de vida saludables desde la infancia.
c. Control del consumo de tabaco y alcohol.
d. Promocion de la actividad fisica y alimentacion balanceada.
e. Proteccion contra la exposicion a radiaciones y quimicos carcinbgenos.

2. Prevencion secundaria:
a. Orientacion e informacion sobre signos de alarma.

b. Tamizajes poblacionales segun riesgo y edad (mamografia, Papanicolau,
colonoscopia, etc.).

c. Deteccion oportuna de lesiones precancerosas.

3. Tratamiento del cancer invasor:
a. Diagndstico oportuno y preciso mediante estudios de imagen y laboratorio.
b. Tratamiento multidisciplinario (quirurgico, oncologico, radioterapia, etc.).
c. Cuidados paliativos y rehabilitacion (Organizacién Mundial de la Salud, 2022).

La transicion epidemiologica, el crecimiento acelerado de la poblacion, el aumento de
esperanza de vida y supervivencia han contribuido con el incremento de incidencia de
cancer a nivel mundial. De acuerdo con cifras de Globocan, la incidencia mundial de
cancer en el ano 2022 fue de aproximadamente 20 millones de casos nuevos. Se
estima que para el aino 2050 podria aumentar a 30 millones de casos nuevos
(International Agency for Research on Cancer, 2024). Ademas, las proyecciones
indican que la carga de la enfermedad aumentara significativamente, representando
millones de fallecimientos anuales. Es importante senalar que alrededor del 70% de
las muertes por cancer ocurren en paises de ingresos bajos y medianos, como México.
(Organizacién Mundial de la Salud, 2022).

En lo que respecta a la mortalidad, en el ano 2022 se registraron aproximadamente
9.7 millones de muertes por cancer a nivel mundial. En paises de alto ingreso, el
cancer representa la primera o segunda causa de muerte, mientras que en paises de
ingreso medio como México, constituye una de las principales causas de mortalidad
prematura. (International Agency for Research on Cancer, 2024; Institute for Health
Metrics and Evaluation, 2022).
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VIIl. Ahora bien, el cancer de mama es el mas frecuente a nivel mundial siendo las
mujeres quienes mas lo padecen, seguido del cancer de pulmon, prostata y colon. En
México, los canceres mas incidentes son los de mama, tiroides, prostata, colon y
cuello uterino. Segun cifras del Instituto Nacional de Cancerologia y el INEGI, en 2024
se registraron miles de defunciones por cancer en el pais, siendo esta la primera o
segunda causa de muerte en diferentes grupos de edad, a pesar de que entre un 30%
y 50% de los casos son prevenibles mediante la adopcidn de estilos de vida saludables
y programas de deteccion temprana.

En el estado de Morelos, los datos mas recientes del INEGI indican que esta entidad
se encuentra entre aquellas con las tasas mas altas de mortalidad por tumores
malignos (cancer en general). Las neoplasias malignas constituyen una de las
principales causas de muerte en la entidad, afectando a mujeres y hombres por igual,
aunque con diferencias en los tipos de cancer mas frecuentes segun sexo.

El Dia Mundial contra el Cancer se celebra afio con afo el 4 de febrero, esto ha
permitido unir a todo el planeta bajo el unico lema de luchar de manera continua y
conjunta contra esta enfermedad. La razon de que exista un dia de lucha contra el
cancer a nivel internacional es reducir el numero de muertes que pueden evitarse cada
ano.

Ademas, permite aumentar la concientizacién sobre la importancia de prevencion del
cancer en la poblacion general, ademas de persuadir a los gobiernos a adquirir el
compromiso de establecer e implementar mas y mayores medidas contra esta
enfermedad.

IX. Se enfatiza que, en México, desde hace afos, organizaciones civiles y de
pacientes han trabajado para promover la oficializacion de dias especificos contra
distintos tipos de cancer, asi como el fortalecimiento del Dia Nacional contra el Cancer.
Fecha que pretende aumentar la concientizacion de la poblacion mexicana sobre las
medidas preventivas y de promocion para todos los tipos de cancer. Asi como de
adquirir el compromiso por parte de los tomadores de decisiones del sector salud,
sobre la importancia de prevenir la aparicion de esta enfermedad mediante estrategias
basicas como la realizacién periddica de estudios de deteccidn, vacunacion contra
virus oncogénicos, talleres de educacion y promocion, entre otros. A su vez, la
implementacion de un Dia Estatal contra el Cancer, permitira fortalecer la
infraestructura y servicios disponibles, aumentar niveles de desempefio y calidad de
los programas de salud y generar mayor demanda de prevencion que generara una
atencion oportuna que logre salvar la vida de las personas.

Por ello, el establecer un dia que permitira realizar e intensificar una concientizacién
y sensibilizar a la poblacion en general, sobre la importancia del diagnéstico precoz
de esta enfermedad, para comenzar con el tratamiento de forma temprana.

De esta manera, el objetivo de contar con un dia estatal es motivar un esfuerzo
conjunto entre gobiernos, academia, instituciones de salud y sociedad civil para
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promover las acciones e inversiones necesarias para la prevencion, control y
tratamiento del cancer en todas sus formas; y sobre todo dar visibilidad a esta
enfermedad, que por mas que se niegue y oculte, existe y tiene consecuencias
catastroficas en la calidad de vida de las personas y sus familias.

X. IMPACTO PRESUPUESTAL DE LA INICIATIVA.

De conformidad con lo previsto en el Articulo 43, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, mediante la publicacion del Decreto numero mil
ochocientos treinta y nueve, por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Morelos, en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad”,
numero 5487, el 07 de abril de 2017, en el que se estableciéo que las Comisiones
encargadas del estudio de las iniciativas, en la elaboracidén de los dictamenes con
proyecto de ley o decreto, incluiran la estimacion sobre el impacto presupuestario del
mismo, debe sefalarse, que la iniciativa propuesta no trastoca lo establecido en el
articulo 16, de la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y
Municipios, ya que se trata de una disposicion de caracter simbdlico, educativo y
conmemorativo que busca fortalecer la conciencia social sobre la prevencion y
atencion del cancer, utilizando los mecanismos de difusidn, sensibilizacion y
coordinacion interinstitucional con los que actualmente cuenta el Estado. En
consecuencia, su implementacion puede realizarse a través de las actividades
ordinarias de las dependencias competentes, particularmente del sector salud, sin
requerir recursos adicionales.

Es por todo lo anterior, que se propone la creacion de una efeméride en nuestro
Estado, para que se declare el 4 de febrero "El Dia Estatal de la Lucha contra el
Cancer", con el objeto de generar acciones conjuntas y coordinadas que coadyuven
a un mayor autocuidado entre la poblacion; y, de esta manera, salvar cada vez mas
vidas.

Por lo que una vez analizada en lo general y en lo particular la presente iniciativa, la
Comision de Salud de la LVI Legislatura del Congreso del Estado de Morelos;
determina:

RESOLUTIVOS:

I. La Iniciativa presentada que fue debidamente estudiada, analizada y valorada, se
estima procedente en lo general y lo particular, por las consideraciones vertidas
en el cuerpo del presente dictamen.

Il. Por lo anterior y con fundamento en las atribuciones conferidas en los articulos 53,
55, 59, numeral 12, y 71 de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos;
51, 54, fraccion |, 60, 104, y 106 del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, los integrantes de la Comision de Salud de la LVI Legislatura, dictaminan en
SENTIDO POSITIVO, la iniciativa presentada por la Diputada Tania Valentina
Rodriguez Ruiz, toda vez que del estudio y analisis de la misma se encontro
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procedente; por las razones expuestas en el presente dictamen, sometemos a la
consideracion del pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO
Por el que se declara el cuatro de febrero como “El Dia Estatal de la Lucha
Contra el Cancer”

ARTICULO PRIMERO. Se declara el dia cuatro de febrero de cada afio como el “Dia
Estatal de la Lucha contra el Cancer” en el estado de Morelos.

ARTICULO SEGUNDO. Con motivo de la declaracién a que se refiere el articulo
anterior, todas las autoridades del estado de Morelos, asi como de los 36 Municipios,
bajo la coordinacion de la Secretaria de Salud del Poder Ejecutivo Estatal y por
conducto del Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud
Morelos, realizaran acciones de difusion a traves de los medios que estimen idoneos,
de las medidas de prevencion, causas, y factores riesgos de los tipos de cancer, asi
como de los servicios que ofrecen las autoridades de salud para su deteccion
oportuna, tratamiento y, en su caso, de los cuidados paliativos.

ARTICULO TERCERO. Durante el mes de febrero, se podran colocar en los edificios
publicos del estado de Morelos elementos distintivos alusivos al “Dia Estatal de la
Lucha Contra el Cancer”. Las personas servidoras publicas del Estado y los Municipios
podran utilizar listones de color lavanda como simbolo de solidaridad, concientizacién
y compromiso con la prevencion, deteccidn oportuna y atencion integral del cancer;
politica que podra adoptarse por los sectores social y privado en alusion a la suma de
esfuerzos de la lucha contra todo tipo de cancer.

Para efecto de lo anterior, se procurara que el material que se emplee sea reutilizable
o reciclable.

ARTICULO CUARTO. La conmemoracién que se instituye por medio del presente
Decreto sera sin suspension de labores y con sujecion a la suficiencia presupuestal
destinada a las acciones que deriven con motivo de su conmemoracion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Aprobado el presente decreto, remitase a la Gobernadora Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Morelos, para que en uso de sus atribuciones y
facultades conforme a lo dispuesto articulos 44, 47, y 70 fracciones XVI y XVII inciso
a) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se realice la
publicacion correspondiente en el periddico oficial “Tierra y Libertad”, érgano de
difusién del Gobierno del Estado de Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de difusion Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Morelos.
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TERCERA. La persona titular de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo
Estatal, de conformidad con lo dispuesto por la fraccion XXXIII del articulo 23 de la
Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, debera incluir al calendario oficial del Gobierno del Estado el “Dia Estatal de
la Lucha Contra el Cancer” al que se refiere el presente Decreto.

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado de Morelos a los veintisiete
dias del mes de febrero de 2026.

ATENTAMENTE )
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE SALUD
DE LA LVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DE MORELOS

Dip. Gonzala Eleonor Martinez Gémez

Presidenta
Dip. Ruth Cleotilde Rodriguez Lépez
Secretaria
Dip. Oscar Daniel Martinez Terrazas
Vocal
Dip. Francisco Erik Sanchez Zavala
Vocal
Dip. Isaac Pimentel Mejia.
Vocal
Dip. Sergio Omar Livera Chavarria
Vocal
Dip. Luz Dary Quevedo Maldonado
Vocal
Dip. Brenda Espinoza Lopez
Vocal
Dip. Tania Valentina Rodriguez Ruiz
Vocal
Dip. Guillermina Maya Rendén
Vocal
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Dictamen con Punto de Acuerdo Parlamentario emanado de la Comision de Salud,
por el que la Legislatura del Estado de Morelos, presenta la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el segundo parrafo del articulo 79, de la Ley General de
Salud, con el fin de incluir la ozonoterapia como actividad técnica y auxiliar que
requiere conocimiento cientifico.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comision de Salud de la LVI Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, le
fue remitida para su analisis y dictamen correspondiente la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 79 DE LA
LEY GENERAL DE SALUD CON EL FIN DE INCLUIR OZONOTERAPIA COMO
UNA ACTIVIDAD TECNICA Y AUXILIAR QUE REQUIERE CONOCIMIENTO
ESPECIFICO, presentada por la Diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz,
Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo (PT) de la
Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de Morelos.

En mérito de lo anterior y derivado del analisis, investigacion y estudio juridico, asi
como por haber agotado su discusion al interior de esta Comision Legislativa, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 53, 59, numeral 12 y 71, fracciones | y II,
todos de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos; 51, 54, fraccion |;
57 y del 103 al 106 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
sometemos a consideracion de esta asamblea el siguiente:

DICTAMEN
METODOLOGIA

|. En el apartado denominado "RESULTANDOS" contendra los siguientes aspectos
del dictamen;

a) Los antecedentes Legislativos, con los que se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen

b) Se establece el "Contenido de la iniciativa" el cual se compone de la
"Exposicién de motivos" en el que se hace una transcripcion de los motivos,
fundamentos y razones que impulsaron al legislador a presentar la
iniciativa.

c) El mismo podra contener un "Cuadro Comparativo" que presenta de
manera esquematica el articulado propuesto.

d) En su caso el "Analisis de constitucionalidad" en donde se realiza un
estudio de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de
su viabilidad y necesidad.
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Il. En el apartado de "CONSIDERANDOS" contendra los siguientes aspectos del
presente dictamen:

a) Las y los integrantes de este organo colegiado expresan los
razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del presente
dictamen.

b) En su caso contendra el apartado de "Propuestas de modificacion" en
donde se describe puntualmente las adiciones, modificaciones o
eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora considere
susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

c) Un "Régimen Transitorio" en donde se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera
susceptibles de ser incorporadas al resolutivo.

d) En el apartado denominado "Impacto Presupuestal" se analizara si la
iniciativa encuadra en las hipdtesis del articulo 97, del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, insertando en su caso la evaluacion de
impacto presupuestal realizada por el iniciador en consideracion del articulo
42 ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; para lo cual se insertara las consideraciones enunciadas en la
evaluacion previa que realizd la iniciadora respecto al impacto
presupuestal.

lll. En el apartado denominado "Resolutivo" se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

RESULTANDOS:
l.- DEL PROCESO LEGISLATIVO.

a). En Sesion Ordinaria del Pleno que tuvo verificativo el pasado 25 de septiembre de
2025, se dio cuenta de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, con el fin de
incluir ozonoterapia como actividad técnica y auxiliar que requiere conocimiento
especifico, presentada por la Diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz, Integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo (PT), de la Quincuagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado de Morelos.

b). En consecuencia, de lo anterior y en atencion al Acuerdo del Pleno, mediante
Turno No. SSLyP/DPyTL/ANO2/P.0.1/1013/25, con fecha 25 de septiembre de
2025, se procedio a remitir a la Comisién de Salud la INICIATIVA antes referida para
su respectivo analisis y dictamen.
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c). Asimismo, se da cuenta de que mediante oficio DIP.GEMG/CDS/098/2025 la
Presidencia de la Comisién de Salud, remitio la iniciativa objeto de este Dictamen a
sus Diputadas y Diputados integrantes y se solicitd hacer llegar sus opiniones y
observaciones correspondientes.

d). Con la finalidad de cumplir con lo dispuesto en el articulo 54, fraccion |, del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, la Comision de Salud, previa
convocatoria realizada en términos del articulo 63, del mismo ordenamiento, integré
el presente expediente y se reunié el dia tres de diciembre del 2025 en el Salon de
Comisiones de este Recinto Legislativo, para dictaminar la Iniciativa en términos de
los articulos 64, del 103 al 110 todos ellos del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, bajo las consideraciones de la comision que mas adelante se
plasman. Con la finalidad de que, una vez aprobado el referido dictamen, sea sometido
a consideracion del Pleno del Congreso del Estado de Morelos, para su analisis,
discusidn y en su caso aprobacion.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

A manera de sintesis en la iniciativa que nos ocupa, la Diputada Tania Valentina
Rodriguez Ruiz, propone reformar el articulo 79, de la Ley General de Salud, con la
finalidad de incluir la ozonoterapia como una actividad técnica y auxiliar que requiere
conocimientos especificos.

lll.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La exposicion de motivos que formula la iniciadora en su iniciativa es la siguiente:
“...El derecho a la salud y otros derechos humanos relacionados con la salud son
compromisos juridicamente vinculantes consagrados en los instrumentos
internacionales de derechos humanos; de tal manera que todas las personas tienen
derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental, por lo que los paises tienen
la obligacion legal de formular y aplicar leyes y politicas que garanticen el acceso
universal a los servicios de salud de calidad y aborden las causas profundas de las
disparidades en materia de salud, incluidas la pobreza, la estigmatizacion y la
discriminacion.6

Dicho derecho se encuentra protegido por diversos instrumentos internacionales como
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que en su articulo 25% refiere que
toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de

36 Organizaciéon Mundial de la Salud. Derechos Humanos. Disponible en: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/lhuman-rights-and-
health

37 Disponible en: h@s://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of—human-rights
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pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.

Por su parte, la Observacion General numero 14 del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales denominada: “El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de
salud”, %8 prevé que la efectividad del derecho a la salud se puede alcanzar mediante
numerosos procedimientos complementarios, como la formulacion de politicas en
materia de salud, la aplicacion de los programas de salud elaborados por la
Organizacion Mundial de la Salud o la adopcion de instrumentos juridicos concretos.

Asimismo, indica que el derecho a la salud debe entenderse como un derecho al
disfrute de toda una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios
para alcanzar el mas alto nivel posible de salud.

De esta manera, refiere que el derecho a la salud incluye cuatro elementos esenciales
que estan interrelacionados, a saber:3°

o Disponibilidad: Existencia suficiente de establecimientos, bienes y servicios
de salud para toda la poblacion.

e Accesibilidad: Acceso sin discriminacion, con disponibilidad fisica, econdmica
y de informacion, eliminando obstaculos que afectan a grupos vulnerables.

e Aceptabilidad: Respeto a la ética médica, pertinencia cultural y sensibilidad de
género, con atencion centrada en la persona y sus necesidades.

e Calidad: Servicios aprobados médica y cientificamente, que sean seguros,
eficaces, oportunos, equitativos, integrados y eficientes.

Con relacion a la aceptabilidad y calidad, la citada Observacion General numero 14,
senala:

“...Aceptabilidad. Todos los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan
ser respetuosos de la ética médica y culturalmente apropiados, es decir
respetuosos de la cultura de las personas, las minorias, los pueblos y las
comunidades, a la par que sensibles a los requisitos del género y el ciclo de vida,
y deberan estar concebidos para respetar la confidencialidad y mejorar el estado
de salud de las personas de que se trate.

Calidad. Ademas de aceptables desde el punto de vista cultural, los
establecimientos, bienes y servicios de salud deberan ser también apropiados

38 Disponible en: https://www.refworld.org/es/leg/coment/cescr/2000/es/36991
39 Organizacién Mundial de la Salud. Derechos Humanos. Disponible en: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/lhuman-rights-and-
health
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desde el punto de vista cientifico y médico y ser de buena calidad. Ello requiere,
entre ofras cosas, personal médico capacitado, medicamentos y equipo
hospitalario cientificamente aprobados y en buen estado, agua limpia potable y
condiciones sanitarias adecuadas...”

De lo anterior se desprende la obligacion de los Estados de regular el gjercicio de las
profesiones auxiliares de la medicina para garantizar la calidad y seguridad de la
atencion médica; pero también de impulsar la investigacion cientifica para lograr
avances en esa ciencia y, con ello, brindar el acceso a las personas con diversas
enfermedades a tratamientos de calidad para afrontar condiciones que impactan
negativamente en su salud.

En ese contexto, debe ponerse de relieve las diversas técnicas auxiliares o
complementarias, como los tratamientos relacionados con la ozonoterapia.

Como antecedentes se destaca que la ozonoterapia ha sido utilizada con fines
terapéuticos desde finales del siglo XVII, en diferentes modalidades con resultados
terapéuticos inesperados en algunas patologias.*°

Desde el descubrimiento del ozono por el quimico aleman Christian Friedrich
Schénbein en 1840, su uso médico se ha ido incrementando en diferentes lugares del
mundo,; hay mas interés por los profesionales de la salud en conocer como funciona
y cuales son sus beneficios; el numero de ozono terapeutas aumenta en diferentes
lugares del mundo; y un numero creciente de pacientes se benefician de la
ozonoterapia.*!

En 1898 se funddé en Berlin el Instituto para la Sanacion con Ozonoterapia por
Thauerkauf y Luth. A partir de este afio comenzaron a experimentar con la
administracién del ozono mediante inyecciones.*?

En 1902 el Diccionario Practico de Materia Médica de Londres a cargo de J.H. Clarke
describe el uso exitoso del agua ozonizada que llamo Oxygenium en el tratamiento de
anemia, cancer, diabetes, influenza, envenenamiento por morfina, aftas, y tosferina.
Este mismo ario aparece en un periodico local de Washington un articulo del Dr.
Charles Linder que describia el uso de las inyecciones de O3 dentro de su practica
habitual.*?

“OAsociacion Espafiola de Profesionales Médicos en Ozonoterapia. Revista Espafiola de Ozonoterapia. La ozonoterapia y su fundamentacion
cientifica. Pagina 164. Disponible: https://www.researchgate.net/publication/277040949 La ozonoterapia y su_fundamentacion_cientifica

41 Declaracion de Madrid sobre la ozonoterapia. Aprobada por el “Encuentro Internacional de Escuelas de Ozonoterapia”, celebrado en la Real
Academia Nacional de Medicina, en Madrid el 3 y 4 de junio de 2010, bajo los auspicios de la Asociacién Espafola de Profesionales Médicos en
Ozonoterapia. Disponible en: https://ipscines.com/wp-content/uploads/2020/04/DECLARACION-DE-MADRID-OZONOTERAPIA.pdf

42 |bidem, pagina 165.

43 1dem.
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El primer Centro de Investigacion de Ozono del mundo fue fundado en Cuba. En 1990
los éxitos en el tratamiento de la Retinosis Pigmentaria, Glaucoma, Retinopatias y
Conjuntivitis fueron publicados alli por un grupo de investigadores liderados por la Dra.
Silvia Menéndez, el Dr. Frank Hernandez, el Dr. Orfilio Pelaez y otros.*

En 1992, un grupo de investigadores rusos dieron a conocer sus experiencias tratando
grandes quemados con barios de suero fisioldgico al limite de saturacion previamente
tratado con ozono burbujeante. Sus resultados fueron asombrosos.#

En el 2008 la escuela cubana de ozonoterapia publica un importante libro de texto que
retine las experiencias en este campo a nivel pre-clinico y clinico.#°

A nivel internacional se cre6 en octubre de 2010 el Comité Cientifico Internacional de
Expertos (ISCO3), cuya mision es servir de consultor cientifico para la elaboracion de
documentos base que permitan hacer de la ozonoterapia una terapia legal y de
excelencia. Este organismo ha puesto a disposicion de los interesados la base de
datos de acceso libre (ZOTERO-ISCQO3), que reune en la actualidad mas de 1600
articulos cientificos.*”

En 2011 se publica la obra mas completa escrita en espaniol, el libro “Guia para el uso
médico del ozono: fundamentos terapéuticos e indicaciones” de la Asociacion
Espariola de Profesionales Médicos en Ozonoterapia (AEPROMO).*®

En Cuba se crea la Seccion de Ozonoterapia en la Sociedad Cubana de Medicina
Fisica y Rehabilitacion, el 31de enero del 2011.%°

En la actualidad existen mas de 47 asociaciones nacionales e internacionales que
agrupan los profesionales que practican esta terapia, revistas especializadas
indexadas, cursos de formacién continuada y congresos sobre el tema. Sin embargo,
la aplicacion generalizada de la ozonoterapia y su regularizacion por parte de las
autoridades es un tema critico en la actualidad.>®

La Asociacion Espariola de Profesionales Médico en Ozonoterapia la califican como
“un tratamiento complementario”, por lo que complementa otros tratamientos
alopaticos tales como intervenciones farmacoldgicas y procedimientos quirdrgicos y
no los reemplaza como una alternativa. La ozonoterapia es parte de las técnicas de
las nuevas tecnologias que complementan y facilitan los tratamientos convencionales,

44 |bidem, pagina 166.

45 1dem.

46 Revista Cubana de Farmacia Volumen 47, numero 1. La ozonoterapia gana evidencias cientificas en el campo clinico. Disponible en:
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-75152013000100001

47 1dem.

48 |dem.

49 1dem.

50 Asociacion Espafiola de Profesionales Médicos en Ozonoterapia. Revista Espafiola de Ozonoterapia. La ozonoterapia y su fundamentacion

cientifica. Pagina 167. Disponible: httgs://www.researchgate.net/publication/277040949 La ozonoteragia y_su fundamentacion_cientifica
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razon por la que se ha convertido en una herramienta mas del arsenal terapéutico del
médico.%’

Dicha Asociacion Espariola emitio la “Declaracion de Madrid sobre la Ozonoterapia”
la cual es el primer y unico documento de consenso mundial en la historia de la
ozonoterapia. Se ha convertido en una importante herramienta de referencia para los
profesionales de la salud que utilizan la terapia de ozono en cualquier parte del
mundo.%?

La referida Declaracion sefiala que las indicaciones terapéuticas del ozono estan
fundamentadas en el conocimiento de que bajas concentraciones de ozono pueden
desempenar funciones importantes dentro de la célula. Se han demostrado a nivel
molecular diferentes mecanismos de accion que soportan las evidencias clinicas de
esta terapia.

Existen concentraciones placebo, terapéuticas y toxicas del ozono. Se ha comprobado
que concentraciones de 10 o 5 ug/ml y aun mas pequefias, ejercen efectos
terapéuticos con un amplio margen de sequridad, por lo que actualmente se acepta
que las concentraciones terapéuticas vayan de los 5-60 ug/ml. Este rango incluye
tanto técnicas de aplicacion local como sistémica. Se debe recalcar que cada via de
aplicacion tiene dosificaciones minimas y maximas; asi como concentraciones y
volumenes a administrar.%*

Las dosificaciones terapéuticas se dividen en tres tipos segun su mecanismo de
accion:

a) Dosis bajas: Estas dosis ejercen un efecto inmunomodulador y se utilizan en
aquellas enfermedades en donde se sospeche el compromiso del sistema
inmunolégico.

b) Dosis medias: Son inmunomoduladores y estimuladoras del sistema enzimatico
de defensa antioxidante y de gran utilidad en enfermedades crénico
degenerativas, tales como diabetes, arteriosclerosis, EPOC, Sindrome de
Parkinson, Alzheimer, y demencia senil.

c¢) Dosis altas: Se emplean especialmente en ulceras o heridas infectadas.
También para ozonizar aceite y agua. La ozonizacion de aceites nunca pueden
ser producido con un generador médico porque no se puede evitar que el vapor
del aceite se difunda en los tubos de alta tension.>

51 Asociacion Espariola de Profesionales Médico en Ozonoterapia, Acto Médico y terapia complementaria. Disponible en: https://aepromo.org/acto-
medico-y-terapia-complementaria/

52 Asociacion Espafiola de Profesionales Médico en Ozonoterapia. Importancia de la Declaracion de Madrid sobre la Ozonoterapia ISCO3, 22.
edicion, 2015, 50 paginas. Disponible en:

https://aepromo.org/declaracion-de-madrid/

53 Asociacion Esparfiola de Profesionales Médico en Ozonoterapia. Importancia de la Declaracion de Madrid sobre la Ozonoterapia. Pagina 5.
Disponible en: https://ateramex.com.mx/wp-content/uploads/2023/02/Declaracion-de-madrid-de-la-ozonoterapia.pdf

54 |dem.

55 Jdem.
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Debe precisarse que la referida “Declaracion de Madrid sobre la Ozonoterapia” fue
adoptada tomando en cuenta diversos estudios preclinicos, genotoxicos, toxicologicos
y clinicos avalan la aplicacion e inocuidad de esta terapia médica en un rango bastante
amplio de dosis; lo que hace necesario estandarizar definiciones médicas de
procedimientos y protocolos donde se precisen, las aplicaciones optimas, y una guia
de buenas practicas para superar en forma mas eficiente las posibilidades de mala
praxis del empleo de la ozonoterapia. Para ello, se propone ademas regular la
ozonoterapia en aquellos paises en los que atin no se ha realizado.%

Existen otras organizaciones como la Asociacion Médica Ozonoterapia Solidaria que
actua como observatorio internacional enfocado a las experiencias y evidencias en el
uso de la ozonoterapia. Tiene como objetivo, entre otros, defender y promocionar la
ozonoterapia como procedimiento terapéutico de primer orden en cualquier
especialidad médica, odontolégica o veterinaria, en cualquier area de la salud; asi
como ayudar a pacientes sin recursos a recibir tratamientos con ozonoterapia,
especialmente a pacientes con enfermedades severas.®”

En México se cuenta con la Asociacion Mexicana de Ozonoterapia (Amozon, AC), que
manifiesta tener como mision: “Difundir mediante cursos, congresos y sSimposios
nacionales e internacionales las bases cientificas y técnicas para la correcta aplicacion
terapéutica y buena practica clinica de la oxigeno-ozonoterapia; asi como promover
la publicacion de una revista especializada en el tema y realizar intercambios con
instituciones nacionales e internacionales, con el fin de impulsar su desarrollo
cientifico y nuevas aplicaciones clinicas en los diversos campos de especializacion de
la Medicina Moderna”.%8

Dicha Asociacion en coordinacion con el Instituto Mexicano de Ozonoterapia ofrecen
diversos programas de capacitacion relacionados con el empleo de la ozonoterapia.
Asimismo, desde el ambito de la salud y el bienestar promueven la validez cientifica
de la ozonoterapia en el campo clinico, sintetizando la informacién empirica sobre los
resultados obtenidos, mediante la educacion continua y la vinculacion activa en los
campos especializados de la medicina.

Lo anterior, da cuenta de la diversidad de organizaciones de profesionales de la salud
que existen en el mundo entero, quienes no solo destinan recursos a la investigacion
de la ozonoterapia, sino que también la aplican como una herramienta recurrente para
la atencion de diversas enfermedades; o que pone sobre la mesa a la ozonoterapia
como una practica cada vez mayormente empleada en diversos campos relacionados

56 Declaracion de Madrid sobre la ozonoterapia. Asociacion Espafiola de Profesionales Médicos en Ozonoterapia. Pagina 1. Disponible en:
https://ipscines.com/wp-content/uploads/2020/04/DECLARACION-DE-MADRID-OZONOTERAPIA.pdf
57 Asociacion Médica Ozonoterapia Solidaria. Disponible en: https://ozonoterapiasolidaria.com/asociacion/

58 Diseonible en: httEs://amozon.org.mx/
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con la salud tanto de personas como de animales y, por lo tanto, surge la necesidad
de contribuir a su correcta vigilancia.

Cabe sefialar que la ozonoterapia ha sido regulada en Rusia en el 2007 por el Servicio
Federal de Control en Area de Salud Publica y Desarrollo Social, primer pais del
mundo en hacerlo; en Cuba en el 2009 por el Ministerio de Salud Publica; en Espafia
por las Comunidades Autonomas de Baleares y Canarias (2007), Madrid (2009) y
Galicia, Castilla-La Mancha, y Castilla y Leon (2010). De igual manera, existen
avances significativos en ltalia a favor de la ozonoterapia por las Regiones de
Lombardia (2003), Emilia-Romagna (2007) y Marche (2009), asi como favorables
decisiones judiciales han sido adoptadas por el Tribunal Administrativo del Lazio (1996
y 2003).%°

Lo que muestra la importancia que diversos paises le han dado a la regularizacion de
la ozonoterapia, maxime cuando es una terapia que se emplea en diversos paises
para tratamientos de enfermedades que afectan la salud y, con ello, se evidencia que
se requiere de su adecuada regulacion para evitar practicas nocivas.

La ozonoterapia sigue encontrando dificultades para tener aceptacion amplia en el
mundo médico y su formal incorporacion en las normativas regularizadoras de los
estados. Los profesionales e investigadores de la medicina contintan en la batalla a
favor de la aplicacion de esta modalidad terapéutica, buscando el beneficio de los
pacientes del modo mas sencillo y seguro.%°

Aunado a lo anterior, es importante referir que la Organizacion Mundial de la Salud
publicé en su biblioteca virtual “COVID-19 — Literatura mundial sobre la enfermedad
por Coronavirus”, tres investigaciones sobre la Solucion Salina Ozonizada (O3SS)
como terapia complementaria en pacientes moderados y graves hospitalizados por
COVID-19.5" La pandemia de la enfermedad del coronavirus 2019, causada por el
sindrome respiratorio agudo severo coronavirus 2 (SARS-CoV2), representa una
amenaza sin precedentes para la salud y la economia mundial. Segun los
antecedentes cientificos y los ensayos clinicos preliminares, la ozonoterapia puede
ayudar como terapia complementaria en la profilaxis, el tratamiento y la recuperacion
de convalecientes. Durante la pandemia de COVID-19, el niumero de ensayos clinicos
registrados que utilizaron ozonoterapia representé un incremento del 36% en
comparacion con el numero total de estudios clinicos registrados previamente.®?

Esto es, la pandemia por COVID-19 ha reflejado la importancia del empleo de la
ozonoterapia no solo en México, sino en el mundo, evidenciando la necesidad de su

59 Asociacion Esparfiola de Profesionales Médico en Ozonoterapia. Importancia de la Declaracion de Madrid sobre la Ozonoterapia. Pagina 2.
Disponible en: https://ateramex.com.mx/wp-content/uploads/2023/02/Declaracion-de-madrid-de-la-ozonoterapia.pdf

60 Revista Cubana de Farmacia Volumen 47, nimero 1. La ozonoterapia gana evidencias cientificas en el campo clinico. Disponible en:
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-75152013000100001

61 Sociedad Espariola de Salud y Medicina Integrativa. Tres investigaciones sobre Ozonoterapia como terapia complementaria COVID-19
Disponible en: https://sesmi.es/oms-tres-investigaciones-sobre-ozonoterapia-como-terapia-complementaria-covid-19/

62 Martinez-Sanchez, Gregorio. Ozonoterapia para la prevencion y el tratamiento de la COVID-19. Disponible en:

httEs://WWW.xiaheEuinshing.com/2572-5505/JERP-2022-0001 5
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reconocimiento y, consecuente, regulacion para una practica adecuada por
profesionistas competentes.

Ademas, diversas instituciones de salud refieren que la aplicacion de ozono en el
organismo genera efectos fisiolégicos®® que coadyuvan en el tratamiento de
enfermedades, entre ellas, destacan las siguientes:

» Accion directa, en la aplicacion local, de tipo desinfectante y trofico.

o FEfecto sistémico antibacteriano y antiviral debido a la discreta formacion de
peroxidos.

e Modulacion del Sistema Inmunitario.

e Aumento en la flexibilidad de los globulos rojos.

e Aumento de la produccion, a nivel de globulos rojos, del 2-3 difosfoglicerato,
responsable de la liberacion del O2 en los tejidos.

e Mejora de la microcirculacion por accion vaso reguladora sobre el endotelio.

e Ademas, tiene todas estas aplicaciones en el aparato locomotor:
> Artrosis (cadera, rodilla, columna, ...)

Artritis Reumatoide y otras artritis autoinmunes.

Entesitis, bursitis y tendinitis.

Fibromialgia reumatica.

Hernia discal y conflictos discorradiculares.

Estenosis de canal.

Sindrome del tunel carpiano y ofras neuropatias periféricas.

Tratamiento local de procesos sépticos (osteomielitis).

YV YV VY VYV

Asimismo, diferentes datos emanados de la investigacion cientifica reconocen que el
ozono tiene un mecanismo de accion dual: analgésico y antinflamatorio. Estos efectos
parecen ser debidos a sumodo de actuar sobre diversos blancos:%

1. Una menor produccion de mediadores de la inflamacion.

2. La oxidacion (inactivacion) de metabolicos mediadores del dolor.

3. Mejora neta de la microcirculacion sanguinea local, con una mejora en la
entrega de oxigeno a los tejidos, imprescindible para la regeneracion de
estructuras anatomicas, la eliminacion de toxinas y de manera general a la
resolucion del disturbio fisiologico que genera el dolor.

La utilidad de la ozonoterapia en el tratamiento del dolor que produce la hernia discal
ha sido demostrada durante mas de 30 arios de investigacion sobre el tema.
Recientemente dos estudios de meta-analisis demuestran que la ozonoterapia es tan

63 Cruz Roja, Hospital de Cordoba. Espafia. Los beneficios de la Ozonoterapia. Disponible en: https://hospitalcruzrojacordoba.es/consejos-de-
salud/los-beneficios-la-ozonoterapia/
64 Revista Cubana de Farmacia Volumen 47, nimero 1. La ozonoterapia gana evidencias cientificas en el campo clinico. Disponible en:

httE://scieIo.sId.cu/scielo.ghg?scrigt=sci arttext&gid=$0034-751 5_201 3000100001
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eficiente como la cirugia, pero con un indice mucho menor de eventos adversos y
también enormes ventajas en cuanto a los costos.%

Como se observa, el avance del uso del ozono en los tratamientos médicos
particulares ha avanzado de forma significativa, lo que ha mejorado el funcionamiento
de organos y tejidos, tratando mdultiples enfermedades.

Si bien es cierto que los efectos biologicos del ozono confieren propiedades
terapéuticas que han permitido su aplicacion en el ambito médico, particularmente en
el tratamiento de enfermedades vinculadas al déficit de defensas antioxidantes, que
ha propiciado su practica en gran parte del pais; también lo es que su regulacion aun
resulta insuficiente dentro de los marcos normativos de los servicios de salud.

En efecto, los avances médicos y cientificos, como la ozonoterapia, han evolucionado
con mayor rapidez que las normas que deberian reconocerlos y regularlos. Esta falta
de armonizacion entre innovacion y legislacion representa un rezago normativo que
limita el aprovechamiento de nuevas alternativas terapéuticas, constituyendo un
obstaculo para el desarrollo cientifico y para el derecho de las personas a acceder a
opciones de atencion médica seguras y respaldadas.

Cabe destacar que en el pais se han presentado diversas iniciativas con el objeto de
lograr reconocer a la ozonoterapia como una actividad profesional, técnica y auxiliar
para la salud en la Ley General de Salud y, con ello, lograr su adecuada regulacion
en su aplicacion, pero también el acceso a este tipo de terapia para las personas que
enfrentan alguna enfermedad.

Asi, por ejemplo, tenemos lo siguiente:

1. El 02 de febrero de 2005 diversos representantes de la Asociacion Mexicana
de Ozonoterapia y de la Sociedad Cubana de Ozonoterapia solicitaron a la
Comision de Salud de la Camara de Diputados del Congreso de la Union incluir
esta practica terapéutica en la Ley General de Salud, para que pueda contar
con un reglamento de uso médico. Explicaron que el objetivo es profesionalizar
el servicio y evitar, a través de la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios, que personas sin la capacitacion ni la experiencia
necesaria brinden estas terapias, y se presenten casos que pongan en riesgo
la salud de los pacientes. %6

65 Jdem.

66 Boletin ndmero 5138 de la Cémara de Diputados. Disponible en:
http://www$5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2015/Febrero/20/5138-0Organizaciones-solicitan-a-diputados-reqgular-en-la-

Le¥-GeneraI-de-SaIud-Ia-Eractica-de-la-ozonoteragia
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2.

El 28 de abril de 2021, en la Camara de Senadores del Congreso de la Union,
el Senador Alfonso Pascual Solérzano Fraga del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento de Regeneracion Nacional. presento iniciativa para incluir
el ozono en la Ley General de Salud.

El 23 de marzo de 2023, en la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
el Diputado Alberto Anaya Gutiérrez del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, presentd iniciativa para incluir a la ozonoterapia en la Ley General de
Salud.

El 27 de abril de 2023, en la Camara de Diputados del Congreso de la Union el
Diputado Steve Esteban del Razo Montiel, integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento de Regeneracion Nacional.

El 27 de febrero de 2024, en la Camara de Diputados del Congreso de la Union
el Diputado Mario Gerardo Riestra Pifia y legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento iniciativa para incluir a la
ozonoterapia en la Ley General de Salud.

El 28 de abril de 2014, en la Camara de Diputados del Congreso de la Union el
Diputado Mario Alberto Davila Delgado integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presento iniciativa para incluir a la ozonoterapia en la
Ley General de Salud.

Ahora bien, es importante sefalar que algunas entidades federativas ya han
reconocido en sus leyes locales de salud, a la ozonoterapia, como se observa a

continuacion:
ENTIDAD LEY DISPOSICION FECHA DE
FEDERATIVA JURIDICA PUBLICACION
Ciudad de | Ley de Salud de | Articulo 100 BIS. Para | 19 de enero de
Meéxico la Ciudad de | el gjercicio de | 2023
Meéxico actividades técnicas y
auxiliares que
requieran

conocimientos
especificos en el
campo de la atencion
médica
prehospitalaria,
medicina,
odontologia,
veterinaria,
enfermeria,
laboratorio clinico,
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radiologia,
optometria, terapia
fisica, terapia
ocupacional,
ozonoterapia,

terapia del lenguaje,
protesis y ortesis,
trabajo social,
nutricion,
citotecnologia,
patologia,
bioestadistica,
codificacion ~ clinica,
bioterios,  farmacia,
saneamiento,
histopatologia y
embalsamiento y sus
ramas, se requiere
que los diplomas
correspondientes
hayan sido
legalmente expedidos
y registrados por las

autoridades
educativas
competentes.
Nuevo Ledn Ley Estatal de Articulo 49.- ... 19 de enero de
Salud 2018

Para el ejercicio de
actividades técnicas y
auxiliares que
requieran de
conocimientos
especificos en el
campo de la
medicina,
odontologia,
veterinaria,
enfermeria,
laboratorio clinico,
radiologia, terapia
fisica, ozonoterapia,
terapia ocupacional,
terapia del lenguaje,
protesis y ortesis,
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podologia, trabajo
social, nutricion,
citotecnologia,
patologia,
bioestadistica,
codificacion clinica,
bioterios, farmacia,
saneamiento,
histopatologia y
embalsamiento y sus
ramas, se requiere
que los diplomas
correspondientes,
hayan sido
legalmente expedidos
y registrados por las
autoridades
educativas
competentes.

En tal virtud, se hace necesario traer nuevamente a la discusion de las autoridades
legislativas, la necesidad de incorporar en la Ley General de Salud el reconocimiento
y, por ende, regulacion de la ozonoterapia. Lo que permitira el control de los
profesionistas que ocupan dicha terapia, asi como su estandarizacion en los
procedimientos que realicen, y la certeza de que dichos profesionistas cuentan con
los conocimientos necesarios para su aplicacion. Ello, atendiendo a la obligacion del
Estado de garantizar el derecho humano de la salud de las personas en el mas alto
nivel, asi como en observancia a los elementos esenciales de aceptabilidad y calidad,

previamente referidos.

Por lo que, con el fin de que se puedan visualizar con mayor precision las reformas

propuestas, se elaboro el siquiente cuadro comparativo:

actividades profesionales en el campo
de la medicina, farmacia, odontologia,
veterinaria, biologia, bacteriologia,
enfermeria, parteria profesional, terapia
fisica, frabajo  social, quimica,
psicologia,  optometria,  ingenieria
sanitaria, nutricion, dietologia,
patologia y sus ramas, y las demas que
establezcan otras disposiciones legales

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Ley General de Salud
Articulo 79.- Para el ejercicio de | Articulo 79.- Para el ejercicio de

actividades profesionales en el campo
de la medicina, farmacia, odontologia,

veterinaria, biologia, bacteriologia,
enfermeria, parteria  profesional,
terapia fisica, trabajo social, quimica,
psicologia,  optometria, ingenieria
sanitaria, nutricion, dietologia,

patologia y sus ramas, ozonoterapia y
las demas que establezcan otras
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aplicables, se requiere que los titulos
profesionales o  certificados de
especializacion hayan sido legalmente
expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes.

Para el gjercicio de actividades técnicas
y auxiliares que requieran
conocimientos especificos en el campo
de la atencion médica prehospitalaria,
medicina, odontologia, veterinaria,
enfermeria, laboratorio clinico,
radiologia, optometria, terapia fisica,
terapia  ocupacional, terapia del
lenguaje, protesis y ortesis, trabajo
social, nutricion, citotecnologia,
patologia, bioestadistica, codificacion
clinica, bioterios, farmacia,
saneamiento, histopatologia y
embalsamiento 'y sus ramas, Se
requiere que los diplomas
correspondientes hayan sido
legalmente expedidos y registrados por
las autoridades educativas
competentes.

disposiciones legales aplicables, se
requiere que los titulos profesionales o
certificados de especializacion hayan
sido legalmente expedidos y
registrados por las autoridades
educativas competentes.

Para el ejercicio de actividades
técnicas y auxiliares que requieran
conocimientos especificos en el campo
de la atencion médica prehospitalaria,
medicina, odontologia, veterinaria,
enfermeria, laboratorio clinico,
radiologia, optometria, terapia fisica,
terapia ocupacional, terapia del
lenguaje, protesis y Oortesis, trabajo
social, nutricion, citotecnologia,
patologia, bioestadistica, codificacion
clinica, bioterios, farmacia,
saneamiento, histopatologia y
embalsamiento y sus ramas, asi como
ozonoterapia se requiere que los
diplomas correspondientes hayan sido
legalmente expedidos y registrados por
las autoridades educativas
competentes.

CONSIDERANDOS:

I. De conformidad con lo establecido en los articulos 43 y 50 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, 53, 54, 55, 59 numeral 12,y 71 de la Ley
Organica para el Congreso del Estado de Morelos; 51, 54, fraccion |; 55, 56,104 y 106
del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, la Comision de Salud, es
competente para conocer sobre la iniciativa de referencia, asi como para efectuar su
estudio, analisis, elaboracién y presentacion del Dictamen que en derecho proceda,

con base a los ordenamientos previamente citados.

Il. Fundan el derecho a presentar esta iniciativa a la Diputada Iniciadora lo que
establecen los articulos 42, fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, y 18, fraccion IV, de la Ley Organica para el Congreso del

Estado de Morelos.

lll.- En contraparte, el proyecto es viable porque el Legislativo Estatal de conformidad
con la Constitucion Federal, le otorga plena facultad a las Legislaturas de los Estados
para iniciar leyes o decretos de la materia, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
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por el articulo 71, fraccion lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

IV.- Primeramente, cabe puntualizar que, esta Comision esta obligada a realizar un
analisis oficioso de los presupuestos procedentes de la iniciativa dentro del marco
constitucional, asi como los elementos de viabilidad, por ser de orden publico, a efecto
de resolver sobre su procedencia o improcedencia, y en funcion de ello, realizar el
pronunciamiento relativo a las mismas.

V. De conformidad con las atribuciones conferidas a la Comisién de Salud, asi como
en apego a la fraccion Il, del articulo 104, del Reglamento para el Congreso del Estado
de Morelos, se procede a analizar en lo general y en lo particular la iniciativa para
determinar su procedencia o improcedencia.

En ese orden de ideas, los integrantes de esta Comision Dictaminadora del Congreso
de Morelos, en el presente dictamen, haran valer una serie de consideraciones y
argumentaciones derivado del estudio de la iniciativa presentada por la Diputada
Tania Valentina Rodriguez Ruiz, Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo (PT).

VL. La iniciadora plantea que es indispensable incorporar en la Ley General de Salud
el reconocimiento y, por ende, la regulacion de la ozonoterapia, o que permitira el
control y la estandarizacion en los procedimientos que realicen, y la certeza de que
las personas cuentan con los conocimientos técnicos necesarios para su aplicacion.

VIl. Por otro lado, es importante sehalar que la ozonoterapia representa una
alternativa terapéutica complementaria relevante dentro del ambito de la salud publica,
al contribuir al bienestar fisico y mental de las personas, asi como al fortalecimiento
del sistema sanitario. Su adecuada regulacion permitira garantizar tratamientos
seguros, eficaces y de calidad, con base en evidencia cientifica y bajo la supervision
de personal profesionalmente capacitado. De esta manera, la incorporacién de la
ozonoterapia al marco juridico nacional coadyuva a la proteccién del derecho humano
a la salud, consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, promoviendo la corresponsabilidad entre las instituciones de
salud, la comunidad cientifica y los profesionales del sector.

Es por ello, que el Estado debe garantizar el derecho a la salud, reconociéndola como
una condicién indispensable para el ejercicio pleno de los derechos humanos. En este
sentido, resulta necesario promover politicas publicas orientadas a una revolucion en
la medicina moderna, implicando una amplia gama de aplicaciones para mejorar la
salud y el bienestar. Desde el tratamiento de enfermedades cronicas hasta la mejora
de la calidad de vida, el ozono se ha consolidado como una opcion terapéutica efectiva
y segura.
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Por lo anterior, esta Comision coincide con la promovente en que la reforma propuesta
posee un enfoque incluyente, humanista y preventivo, al buscar consolidar politicas
publicas que garanticen la regulacion profesional de la ozonoterapia y promuevan su
practica de manera responsable.

VIIl. Amén de lo antes expuesto, esta Dictaminadora considera pertinente sefialar que
la legislacién sanitaria debe incorporar en su texto disposiciones claras y especificas
que establezcan estandares solidos en materia de practica, capacitacion y control
técnico de las terapias complementarias, particularmente de la ozonoterapia, con el
firme propdsito de garantizar su ejercicio responsable.

De esta manera, las instituciones publicas y privadas vinculadas al sector salud
deberan asegurar que el personal que practique la ozonoterapia, cuente con la
formacion técnica y cientifica necesaria, asi como los certificados y diplomas
legalmente expedidos y registrados por las autoridades competentes, conforme a lo
establecido en la Ley General de Salud, para la practica de la misma.

A juicio de quienes integramos esta Comision, este enfoque resulta esencial para
prevenir riesgos sanitarios, proteger la integridad de los pacientes y garantizar la
calidad de los tratamientos medicos complementarios, promoviendo un entorno
institucional seguro, regulado y basado en evidencia cientifica.

En tal virtud, la procedencia de la presente iniciativa y, en su caso, la aprobacion del
dictamen correspondiente, permitira fortalecer el marco juridico nacional, al promover
la regulacion de la ozonoterapia dentro de la Ley General de Salud, asegurando que
su practica sea realizada exclusivamente por personal capacitado, todo ello en
beneficio de la poblacion y del sistema de salud en su conjunto.

X.- IMPACTO PRESUPUESTAL DE LA INICIATIVA. Esta Dictaminadora considera
que la Iniciativa no requiere de un estudio de impacto presupuestal, por lo que no
existe la necesidad de presentar estimacion alguna.

En virtud de todo lo anterior, podemos determinar que las propuestas de la iniciativa
son constitucionales, convencionales, progresistas y congruentes, lo que las hace
procedentes y oportunas.

Por lo anterior, las Diputadas y Diputados que integran la Comision de Salud,
aprobamos la propuesta de Iniciativa ante el Congreso de la Union por la que se
reforma el articulo 79, segundo parrafo, de la Ley General de Salud, con el fin de
incluir ozonoterapia como actividad técnica y auxiliar que requiere conocimientos
cientificos; sometiendo a la consideracién del Pleno del Congreso del Estado de
Morelos, los siguientes:
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RESOLUTIVOS:

I. Por lo anterior y con fundamento en las atribuciones conferidas en los articulos 53,
55, 59, numeral 2, y 71 de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos;
51, 54, fraccion |, 60, 104, y 106 del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, los integrantes de la Comision de Salud de la LVI Legislatura, dictaminan en
SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES, mediante el cual se emite el PUNTO
DE ACUERDO PARLAMENTARIO POR EL QUE LA LEGISLATURA DEL ESTADO
DE MORELOS PRESENTA, AL CONGRESO DE LA UNION, LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, con el fin de incluir
ozonoterapia como actividad técnica y auxiliar que requiere conocimiento especifico;
toda vez que del estudio y analisis de la misma se encontr6 PROCEDENTE en lo
general y en lo particular; por las razones expuestas en el presente dictamen, por lo
que se emite el siguiente:

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO PARLAMENTARIO POR EL QUE LA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MORELOS PRESENTA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO 79, DE LA LEY GENERAL DE SALUD, con el fin de incluir
ozonoterapia como actividad técnica y auxiliar que requiere conocimiento
cientifico.

ARTICULO UNICO. - Se reforma el segundo pérrafo al Articulo 79, de la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 79.- ...

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que requieran conocimientos
especificos en el campo de la atencion médica prehospitalaria, medicina, odontologia,
veterinaria, enfermeria, laboratorio clinico, radiologia, optometria, terapia fisica,
terapia ocupacional, terapia del lenguaje, protesis y ortesis, trabajo social, nutricion,
citotecnologia, patologia, bioestadistica, codificacion clinica, bioterios, farmacia,
saneamiento, histopatologia y embalsamiento y sus ramas, asi como de
ozonoterapia, se requiere que los diplomas correspondientes hayan sido legalmente
expedidos y registrados por las autoridades educativas competentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. — Aprobado el presente decreto, remitase a la Titular del Poder Ejecutivo
Federal para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. — Una vez publicado, el presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La presente iniciativa sera remitida al Congreso de la Union para los

efectos del articulo 71, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUNDA. - Las modificaciones propuestas a la Ley Federal entraran en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la sede del Poder Legislativo a los tres dias del mes de diciembre del afo
dos mil veinticinco.

ATENTAMENTE \
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE SALUD
DE LA LVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DE MORELOS

Dip. Gonzala Eleonor Martinez Gémez

Presidenta
Dip. Ruth Cleotilde Rodriguez Lopez
Secretaria
Dip. Oscar Daniel Martinez Terrazas
Vocal
Dip. Francisco Erik Sanchez Zavala
Vocal
Dip. Isaac Pimentel Mejia.
Vocal
Dip. Sergio Omar Livera Chavarria
Vocal
Dip. Luz Dary Quevedo Maldonado
Vocal
Dip. Brenda Espinoza Lopez
Vocal
Dip. Tania Valentina Rodriguez Ruiz
Vocal
Dip. Guillermina Maya Rendén
Vocal

191 |



Segundo Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 93
2° Periodo Ordinario de Sesiones

Dictamen emanado de la Comisién de Salud, por el que se reforma el articulo 3 Bis
en su fraccién XXIl y se adiciona la fraccion XXIll; el articulo 71 se reforma la fraccion
V; se reforma el articulo 72 las fracciones | y Il; se reforma el articulo 112; del articulo
115 las fracciones VI y VII; del articulo 146 se reforma la fraccion VIl y se adiciona la
fraccion VIII; se reforma el articulo 181 y se adiciona un segundo parrafo todos de la
Ley de Salud del Estado de Morelos y se reforma el articulo 5 de la Ley para la
prevencion y combate al abuso de bebidas alcohdlicas y de regulacidén para su venta
y consumo en el Estado de Morelos.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comision de Salud de la LVI Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, nos
fue remitida para su analisis y dictamen correspondiente la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION VI AL
ARTICULO *71 DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE MORELOS, presentada
por la Diputada Andrea Valentina Guadalupe Gordillo Vega, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, y la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD
DEL ESTADO DE MORELOS, EN MATERIA DE PROMOCION DE UNA VIDA
SALUDABLE PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES QUE PROHIBE LA VENTA
Y CONSUMO DE BEBIDAS ENERGETICAS A PERSONAS MENORES DE EDAD,
presentada por la Diputada Jazmin Juana Solano Lopez, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), y a las
Comisiones de Salud y de la Familia y Derechos de la Nifiez la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO EN MATERIA DE PROMOCION DE UNA VIDA
SALUDABLE, QUE INFORMA Y ALERTA SOBRE LOS DANOS DERIVADOS DEL
CONSUMO DE BEBIDAS ENERGIZANTES Y LA PROHIBICION DE SU VENTA A
PERSONAS MENORES DE EDAD, QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY PARA LA PREVENCION Y COMBATE AL ABUSO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS Y DE REGULACION PARA SU VENTA Y CONSUMO EN EL
ESTADO DE MORELOS, presentada por la Diputada Jazmin Juana Solano Lépez,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA) en la Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de
Morelos.

En mérito de lo anterior y derivado del analisis, investigacion y estudio juridico, asi
como por haber agotado su discusion al interior de estas Comisiones Legislativas, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 53, 59 numeral 12, 71 fracciones |l y IV, y
83 Quintus todos de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos; 51, 54
fraccion | y del 103 al 106 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
sometemos a consideracion de esta Asamblea el siguiente:
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DICTAMEN
METODOLOGIA
|. En el apartado denominado "RESULTANDOS" contendra los siguientes aspectos
del dictamen;
a) Los antecedentes Legislativos se dan cuenta del tramite recaido a la presente
iniciativa materia del presente dictamen
b) Se establece el "Contenido de la iniciativa" el cual se compone de la "Exposicion
de motivos" en el que se hace una transcripcion de los motivos, fundamentos y
razones que impulsaron al legislador a presentar la iniciativa.
c) El mismo podra contener un "Cuadro Comparativo" que presenta de manera
esquematica el articulado propuesto.
d) En su caso el "Andlisis de constitucionalidad" en donde se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.
II. En el apartado de "CONSIDERANDOS" contendra los siguientes aspectos del
presente dictamen:
a) Las y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan los razonamientos
juridicos y argumentos que orientan el sentido del presente dictamen.
b). En su caso contendra el apartado de "Propuestas de modificacion" en donde se
describe puntualmente las adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones
normativas que esta dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al
resolutivo.
c). Un "Régimen Transitorio" en donde se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser
incorporadas al resolutivo.
d) En el apartado denominado "Impacto Presupuestal' se analizara si la iniciativa
encuadra en las hipétesis del articulo 97 del Reglamento para el Congreso del Estado
de Morelos, insertando en su caso la evaluacion de impacto presupuestal realizada
por el iniciador en consideracion del articulo 42 ultimo parrafo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y soberano de Morelos; para lo cual se insertara las
consideraciones enunciadas en la evaluacion previa que realizé la iniciadora respecto
al impacto presupuestal.
lll. En el apartado denominado "Resolutivo" se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a estas
Comisiones.

RESULTANDOS:

l.- DEL PROCESO LEGISLATIVO.

a). En Sesion Ordinaria del Pleno que tuvo verificativo el pasado 04 de septiembre de
2025, se dio cuenta con la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION VI AL ARTICULO *71 DE LA LEY DE SALUD
DEL ESTADO DE MORELOS, presentada por la Diputada Andrea Valentina
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Guadalupe Gordillo Vega, Integrante del Grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional, en la Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de
Morelos.

b). En consecuencia, de lo anterior y en atencion al Acuerdo del Pleno, mediante
Turno No. SSLyP/DPyTL/ANO2/P.0.1/965/25, con fecha 04 de septiembre de
2025, se procedio a remitir a la Comisién de Salud la INICIATIVA antes referida para
su respectivo analisis y dictamen.

c) Es asi como mediante oficio DIP.GEMG/CDS/079/2025 |la Presidencia de la
Comision de Salud, remitié la iniciativa objeto de este Dictamen a sus Diputadas y
Diputados integrantes y se solicitd hacer llegar sus opiniones y observaciones
correspondientes.

d) En Sesién Ordinaria del Pleno que tuvo verificativo el pasado 09 de octubre de
2025, se dio cuenta con la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EN
MATERIA DE PROMOCION DE UNA VIDA SALUDABLE, QUE INFORMA Y
ALERTA SOBRE LOS DANOS DERIVADOS DEL CONSUMO DE BEBIDAS
ENERGIZANTES Y LA PROHIBICION DE SU VENTA A PERSONAS MENORES
DE EDAD, QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA
PREVENCION Y COMBATE AL ABUSO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y DE
REGULACION PARA SU VENTA Y CONSUMO EN EL ESTADO DE MORELOS,
presentado por la Diputada Jazmin Juana Solano Loépez, Integrante del Grupo
parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), en la
Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de Morelos.

e) En consecuencia, de lo anterior y en atencion al Acuerdo del Pleno, mediante Turno
No. SSLyP/DPyTL/ANO2/P.0.1/1076/25, con fecha 09 de octubre de 2025, se
procedio a remitir a la Comision de Salud y a la Comision de la Familia y Derechos de
la Nifiez, la iniciativa antes referida para su respectivo analisis y dictamen.

f) Es asi como mediante oficio DIP.GEMG/CDS/096/2025 la Presidencia de la
Comision de Salud, remitié la iniciativa objeto de este Dictamen a sus Diputadas y
Diputados integrantes y se solicitdo hacer llegar sus opiniones y observaciones
correspondientes.

g) En Sesién Ordinaria del Pleno que tuvo verificativo el pasado 06 de noviembre de
2025, se dio cuenta con la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EN
MATERIA DE PROMOCION DE UNA VIDA SALUDABLE, QUE INFORMA Y
ALERTA SOBRE LOS DANOS DERIVADOS DEL CONSUMO DE BEBIDAS
ENERGIZANTES Y LA PROHIBICION DE SU VENTA A PERSONAS MENORES
DE EDAD, QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA
PREVENCION Y COMBATE AL ABUSO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y DE
REGULACION PARA SU VENTA Y CONSUMO EN EL ESTADO DE MORELOS,
presentado por la Diputada Jazmin Juana Solano Lopez, Integrante del Grupo
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parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), en la
Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de Morelos.

h) En consecuencia, de lo anterior y en atencion al Acuerdo del Pleno, mediante Turno
No. SSLyP/DPyTL/ANO2/P.0.1/1201/25, con fecha 06 de noviembre de 2025, se
procedi6 a remitir a la Comision de Salud la iniciativa antes referida para su respectivo
analisis y dictamen.

i) Es asi como mediante oficio DIP.GEMG/CDS/103/2025 |la Presidencia de la
Comisidn de Salud, remitio la iniciativa objeto de este Dictamen a sus Diputadas y
Diputados integrantes y se solicito hacer llegar sus opiniones y observaciones
correspondientes.

j)- Con la finalidad de cumplir con lo dispuesto en el articulo 54 fraccion | del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, la Comisién de Salud y la
Comision de la Familia y Derechos de la Nifiez, previa convocatoria realizada en
términos del articulo 63 del mismo ordenamiento, integré el presente expediente y se
reunio el dia treinta de enero del afio 2026 en el Salon de Comisiones de este Recinto
Legislativo, para dictaminar la Iniciativa en términos de los articulos 64, 103 al 110
todos ellos del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, bajo las
consideraciones de las comisiones que mas adelante se plasman. Con la finalidad de
que, una vez aprobado el referido dictamen, sea sometido a consideracion del Pleno
del Congreso del Estado de Morelos, para su analisis, discusidn y en su caso
aprobacion.

Il. MATERIA DE LA INICIATIVA.

a). A manera de sintesis en la iniciativa en estudio de la Diputada Andrea Valentina
Guadalupe Gordillo Vega, propone adicionar una fraccion VI al articulo 71 de la Ley
de Salud del Estado de Morelos con el objetivo de que las autoridades sanitarias
implementen acciones de prevencion y concientizacion sobre los efectos nocivos del
consumo excesivo de cafeina y otras sustancias estimulantes, especialmente en
nifas, nifios y adolescentes.

b) Asimismo, en la primera de las iniciativas la Diputada Jazmin Juana Solano Lépez,
propone promover una vida saludable y proteger a nifias, nifios y adolescentes
mediante la prohibicién de la venta de bebidas energizantes a personas menores de
18 anos en el Estado de Morelos, asi como el fortalecimiento de acciones de
prevencion, informacién y sancion en la legislacion estatal, reformando la Ley para la
Prevencion y Combate al Abuso de Bebidas Alcohdlicas y de Regulacion para su
Venta y Consumo en el Estado De Morelos.

c) La segunda de las iniciativas presentada por la misma Diputada Jazmin Juana
Solano Lopez, propone reformar la Ley de Salud del Estado de Morelos para prohibir
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la venta y el consumo de bebidas energéticas a personas menores de 18 afios, como
una medida de proteccion a la salud y al interés superior de las nifias, nifos y
adolescentes.

lll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

a). La exposicion de motivos de la iniciadora en la primera de ellas hace referencia a
lo siguiente:

“La cafeina es un compuesto quimico que regularmente se encuentra en componentes
vegetales, como el grano de café, cacao, o las bayas de guarana, y su consumo
funciona como un estimulante al sistema nervioso central.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Salud del Gobierno de los Estados Unidos la
cafeina es un estimulante ampliamente reconocido a nivel mundial, y es considerado
el estimulante psicoactivo mas utilizado.

Los estimulantes o psicoestimulantes, en nuestro pais cierto numero de ellos se
encuentran regulados, tales como la cafeina, taurina, guarana, ginseng, entre otros,
actuan sobre el sistema nervioso central produciendo efectos de estimulacion,
depresion y alteracion de la conciencia. Ademas, poseen un efecto diurético, que
puede provocar deshidratacion, aumenta la presion arterial y, en combinacion con el
alcohol, son altamente peligrosos.

Ademas, estos estimuladores suelen mezclarse con altas cantidades de azucares o,
en su caso, edulcolorantes lo que favorece al desarrollo de padecimientos como
sobrepeso, obesidad, diabetes e hipertension®”. Es importante mencionar que los
edulcolorantes no son recomendados para el consumo en nifos.

Con anterioridad a estos estimuladores se les asociaba con publicidad para un mayor
rendimiento académico, deportivo o social, publicitando los “beneficios” para el
aumento de energia y un estado de alerta, y, como consecuencia el descenso de
fatiga. Sin embargo, diversos estudios han demostrado que la cafeina y diversos
activos estimulantes pueden ser perjudiciales si su consumo se da en exceso, con ello
dolores de cabeza, temblores musculares, irritabilidad e incluso problemas cardiacos.

En la actualidad el consumo de diferentes tipos de bebidas alcohdlicas combinadas
con bebidas energizantes ha ido en crecimiento, la combinacion y el consumo
continuo de estas ha tenido impactos negativos en la salud de sus consumidores. Ante

57 https://www.gob.mx/imss/prensa/bebidas-energeticas-productos-altos-en-azucares-que-promueven-
padecimientos-como-sobrepeso-obesidad-diabetes-e-hipertension?state=published
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esto, la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS),
menciona que el riesgo del consumo de la mezcla de bebidas energizantes y alcohol
podria llevar rapidamente a una intoxicacion y poner en riesgo su vida. %

En el articulo 125 de la Ley de Educacion del Estado ya se menciona la prohibicion
de la distribucion y comercializacion de bebidas energizantes dentro de las escuelas,
esto respalda la intencion de mantener informado a este sector sobre los riesgos de
Su consumo.

Las nifias, nifios y adolescentes deben de comprender los riesgos asociados a estos
productos y que, muchas veces, pueden ser disfrazadas de moda o rendimiento,
cuando son nocivas para la salud, nuestros menores deben de desarrollar habitos de
consumo responsable asi como fortalecer la toma de decisiones informadas.

Existen casos en el pais en donde adolescentes se ven involucrados en efectos
negativos que, tras consumir estos estimulantes, han resultado afectados e incluso
han llegado a presentar cuadros de intoxicacion y complicaciones de salud, lo que
hace evidente la necesidad de prevenir su consumo.

Es necesario fomentar la concientizacion en la sociedad: estas sustancias no se
recomiendan en exceso en adultos, y mucho menos deberian estar tan facilmente al
alcance de las nifias, nifios y adolescentes.

Para una mejor comprension de la presente propuesta, se presenta el siguiente
cuadro comparativo.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
“LEY DE SALUD DEL ESTADO DE MORELOS” | “LEY DE SALUD DEL ESTADO DE MIORELOS”

Articulo *71.- En la organizacion y operacion de los | Articulo *71.- En la organizacion y operacion de los
servicios de salud destinados a la atencion de los | servicios de salud destinados a la atencion de los
menores, las autoridades sanitarias del Estado, | menores, las autoridades sanitarias del Estado,
estableceran: estableceran:

laV... laV...

VI. Acciones de prevencion y concientizacién sobre
los efectos nocivos a la salud por el consumo
excesivo de cafeina y ofras sustancias
estimulantes.

b). La exposicion de motivos de la iniciadora en la segunda de las iniciativas referente
es la siguiente:

68 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/119164/Estudio Bebidas Energe ticas 26-
43 Marzo 2011.pdf
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“..PRIMERA. POR UNA VIDA SALUDABLE UNA POLITICA PUBLICA
ACERTADA.

En la Republica Mexicana el articulo 40. de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, garantiza que el derecho humano de “toda persona tiene a una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad”.

La expresion afirma que alimentarse no es un acto privado ni meramente bioldgico
sino una condicion indispensable para la dignidad humana: garantiza la capacidad
de las personas para llevar una vida sana, activa y plena, y situa la satisfaccion de
las necesidades nutricias en el nucleo de la justicia social.

Reconoce que el acceso a alimentos nutritivos, suficientes y de calidad depende de
condiciones econoOmicas, culturales e institucionales; convierte la seguridad
alimentaria en una cuestion publica cuya ausencia erosiona la salud, la educacién y
la igualdad intergeneracional, y obliga a enfrentar desigualdades estructurales en
produccion, distribucidon y poder adquisitivo.

Al enunciar el derecho, el Estado mexicano asume obligaciones positivas vy
progresivas: garantizar disponibilidad, accesibilidad fisica y econdmica, adecuacion
cultural y seguridad alimentaria; traducir normas en politicas publicas efectivas es
una exigencia de derecho, no un acto de caridad.

Obliga, por tanto, a disefar politicas integradas que combinen seguridad social,
apoyo a la produccion local, educacion nutricional, control de calidad y programas
que eleven ingresos para evitar que las familias elijan entre alimentacion y otras
necesidades basicas; asi como el deber de informar, orientar y alertar sobre los
dafos que ocasionan a la salud, aquellos productos que el libre mercado pone a libre
disposicion, tales como las bebidas azucaradas, los llamados alimentos “chatarra” y
ahora las bebidas energizantes o hiperténicas.

El gobierno de la Presidenta de México Claudia Sheinbaum y a la par la Gobernadora
de Morelos, han definido como politica publica la promocion de una vida saludable.

La estrategia comenzd con la presentacion oficial de los lineamientos de vida
saludable en escuelas publicas, anunciados en septiembre de 2024. Este
programa tiene como objetivo erradicar el consumo de comida chatarra en los
entornos escolares y fomentar una cultura alimentaria sana y consciente, estas son
algunas de las acciones destacadas:

e Prohibiciéon de alimentos ultra procesados en cooperativas escolares y
alrededores de los planteles.

e Promocion del consumo de agua natural, con construccién de bebederos a
través del programa La Escuela es Nuestra.
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Capacitacion a docentes y personal escolar sobre nutricion, alimentacion local
y de temporada.

Distribuciéon de materiales educativos: recetarios econémicos, guias del buen
comer, y estrategias de comunicacion para familias.

Creacién de cursos y diplomados sobre vida saludable para el magisterio, en
coordinacion con SEP, Secretaria de Salud, IMSS e ISSSTE.

Fomento de la actividad fisica y deportiva como parte integral del desarrollo
escolar.

Sistema de evaluaciéon y monitoreo para clasificar escuelas saludables y dar
seguimiento a los avances.

Contratacion de mas de 22 mil profesionales de la salud para el programa
Salud Casa por Casa, fortaleciendo el acceso comunitario a servicios meédicos.

La Gobernadora de Morelos, Licenciada Margarita Gonzalez Saravia respalda y
multiplica estas iniciativas desde la Secretaria de Educacion. Su enfoque es
claro: prevenir desde la formacion, acompafiando a nifias, nifios y personas
adolescentes en la adopcion de habitos saludables que los acomparien toda la
vida.

Esta politica publica es fundamental porque un tercio de nuestras nifias y nifios
enfrentan problemas de sobrepeso. A continuacion, algunos datos relevantes
fomados de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT), instrumento
nacional disefiado para conocer el estado de salud y nutricional de la poblacion
mexicana y sus determinantes sociales:

e Prevalencia de sobrepeso y obesidad en menores: segin ENSANUT, en
Morelos mas del 35% de nifias y nifios entre 5 y 11 afios presentan sobrepeso u
obesidad.

« Acceso limitado a agua potable en escuelas: mas del 40% de los planteles
publicos no cuentan con bebederos funcionales (datos de INEGI y SEP).

« Consumo frecuente de bebidas azucaradas: Morelos se encuentra entre los
estados con mayor consumo per capita de refrescos y bebidas energéticas en
adolescentes.

SEGUNDA. IMPACTO NOCIVO EN LA SALUD DE LAS PERSONAS POR EL
CONSUMO DE BEBIDAS ENERGETICAS.

En el Estado de Morelos, las bebidas energéticas se han comercializado libremente
durante afios y sin restricciones adecuadas. Hasta ahora no se ha atacado con la
contundencia necesaria el impacto negativo que su consumo genera en la salud
publica, especialmente entre adolescentes, lo que exige medidas regulatorias y
programas preventivos urgentes.
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Las principales organizaciones sanitarias y revisiones cientificas concluyen que las
bebidas energéticas contienen altas dosis de cafeina y otros estimulantes y se
asocian a riesgos cardiovasculares, neurolégicos y de salud mental en nifios y
adolescentes.

Estos son algunos hallazgos clave que ya afectan a miles de personas,
principalmente jovenes en Morelos y México:

o Efectos cardiovasculares agudos: palpitaciones, arritmias, aumento de la
presion arterial y casos documentados de insuficiencia cardiaca tras ingestas
altas o combinadas con alcohol; estos riesgos se observan incluso en jévenes
sanos y aumentan con dosis elevadas.

e Riesgo por azucares y calorias: alto contenido energético y azucares afiadidos
que contribuyen al sobrepeso, obesidad y alteraciones metabolicas en poblacion
Joven.

e Interacciones y sensibilidad: ingredientes como guarana o taurina afiaden
cafeina “oculta’; nifios y adolescentes son mas sensibles por menor tolerancia y
peso corporal, por lo que dosis que un adulto tolera pueden ser nocivas en
menores

« Estimulacion simpatica por cafeina y estimulantes: taquicardia,
vasoconstriccion, elevacion de presion arterial y arritmias.

o Efecto glucémico y aporte caldrico: picos de glucosa seguido de “crash’,
favoreciendo habitos de consumo repetido y riesgo metabdlico.

o Alteracion del sueno: déficit de suefio cronico que agrava rendimiento cognitivo,
estado de animo y comportamiento en escolares.

Estos efectos producidos por las bebidas energizantes o hipertdnicas,
cuentan con evidencia cientifica, no solo a nivel nacional sin también
internacional. A continuacion, algunas de las fuentes que se pueden consultar:

e “Elzumbido de las bebidas energéticas”. - El zumbido de las bebidas energéticas
| Nutricién escolar | CDC, sitio web oficial del gobierno de los Estados Unidos.
Julio 22, 2024.

e Higgins, John P., Santi Yarlagadda y Benjamin Yang. 2015. "Complicaciones
cardiovasculares de las bebidas energéticas" Bebidas 1, no. 2: 104-126.
https://doi.org/10.3390/beverages1020104. Complicaciones cardiovasculares de
las bebidas energéticas

e Cardiology news. “Las bebidas energéticas plantean riesgos preocupantes en la
salud de los adolescentes”, 2016.

o “Efecto de las bebidas energéticas en la salud mental de adolescentes y jovenes:
revision sistematica”. — Scielo: Fuentealba-Garrido J, Momberg-Villanueva D,
Rezende-Brito de Oliveira T, Riquelme-Pedraza M, Valeria-Gonzalez J, Aguayo-
Verdugo N. Efecto de las bebidas energéticas en la salud mental de adolescentes
y jovenes: revision sistematica. SANUS [Internet]. 2024 [citado dd mm
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aaaal;9:e438. Disponible en: DOI/URL. Efecto de las bebidas energéticas en la
salud mental de adolescentes y jovenes: revision sistematica

e “Para los nifios y adolescentes, las bebidas energéticas pueden tener efectos
secundarios dafinos”. — Dr. Michael C. Garcia. - Para los adolescentes, las
bebidas energéticas pueden tener efectos secundarios dafinos | Salud de UCLA

e Children and adolescents: Excessive consumption of energy drinks Increases
health risk for cardiovascular system.- Children and adolescents: Excessive
consumption of energy drinks Increases health risk for cardiovascular system.

e “Recomendaciones sobre el consumo de bebidas energéticas”. Agencia
Espanola de Seguridad Alimentaria y Nutricion. RECOMENDACIONES SOBRE
EL CONSUMO DE BEBIDAS ENERGETICAS.

En conclusion, las bebidas energizantes contienen concentraciones de cafeina y
azucares que superan umbrales seguros para nifios y adolescentes, y documentan
efectos adversos —alteraciones del suefio, ansiedad, arritmias, picos glucémicos y
riesgo metabdlico, que justifican restricciones especificas sobre venta, etiquetado.

La mezcla de bebidas energizantes con alcohol es de particular relevancia para
justificar los propésitos de esta iniciativa.

En efecto, las bebidas energizantes contienen cafeina, taurina y otros estimulantes
que en combinacién con alcohol aumentan riesgos fisicos y psicologicos porque la
cafeina enmascara la sensacion de embriaguez sin reducir la toxicidad del alcohol.

Estudios en México se reporta que entre el 25 y el 28% de jévenes que consumen
bebidas energéticas las combinan con alcohol en alguin momento, con frecuencia en
contextos de ocio y fiestas®

La mezcla se asocia a mayor riesgo de conductas de riesgo y empeoramiento de la
salud mental; revisiones sistematicas muestran vinculos entre consumo frecuente de
energizantes y mayor ansiedad, depresion y conductas impulsivas en adolescentes
y jovenes’®

Los documentos técnicos nacionales describen que la combinacion facilita ingerir
mas alcohol de lo habitual al disminuir la percepciéon de sedacion y fatiga,
incrementando episodios de intoxicacion, taquicardia y otros efectos adversos
agudos.

59 Revista electrdnica de portales médicos. “Consumo de bebidas energéticas y alcohol: Un problema de salud
publica entre estudiantes universitarios”. Consumo de bebidas energéticas y alcohol: un problema de Salud
Publica en estudiantes universitarios.

70 sQué dice la ciencia sobre sustancias psico adictivas? BEBIDAS ENERGIZANTES. Secretaria de Salud México.

2022. Consumo_de bebidas energizantes y sus implicaciones.pdf
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Encuestas universitarias identifican motivaciones concretas: usar la mezcla para
mantenerse despierto en estudios o trabajo, para “rendir” en fiestas y para potenciar
o prolongar la ingesta alcohdlica’.

Los lugares y ocasiones mas reportados son hogares, fiestas privadas y bares; los
picos de consumo suelen coincidir con fines de semana, temporadas de examenes
y eventos sociales nocturnos.

TERCERA. LIBERTAD DE CONSUMO Y EL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.

Esta iniciativa pretende reqular _no prohibir el consumo de las bebidas
energizantes, En efecto, la experiencia histérica demostré que la proscripcién del
alcohol en comercios, bares y otros establecimientos, resultdé contraproducente y
fomento la ilegalidad.

En un pais como el nuestro el valor que tiene la libertad es supremo, y en ese sentido,
a pesar de las advertencias sobre el dafio que puede causar el consumo reiterado
de las bebidas energizantes, siempre habra el ejercicio del libre albedrio para
decidir sobre su ingesta o no.

En ese sentido, la venta libre de bebidas energizantes o hiperténicas para
personas mayores de edad debe quedar inalterada.

A las personas adultas se les debe prevenir y orientar sobre las consecuencias en la
salud por el consumo de esas bebidas, pero siempre sera dentro su fuero interno el
que tomara una decision personalisima.

No ocurre lo mismo con nifias, nifos y adolescentes: tenemos la obligacion de
protegerlos.

Las bebidas energizantes o hipertonicas provocan dafios graves en su salud, y con
frecuencia este grupo no cuenta con la madurez para comprender plenamente sus
consecuencias. Ante la normalizacién del consumo entre adultas y adultos, los
menores acceden con facilidad.

Por ello debemos ser claros y firmes: la proteccién de la infancia y la adolescencia
es prioritaria, y para menores de edad debe estar prohibida la venta de bebidas
energizantes.

71 “Conocimiento sobre bebidas energizantes y frecuencia de consumo en una poblacién de universitarios”.
Revista Ciencias de la Salud V4 N13 2.pdf Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, Fac. Ciencias
Quimicas, Depto de Bioquimica-Alimentos. Edificio FCQ5 segunda planta 202-D, Ciudad Universitaria, CP 72570,
Puebla., Puebla Recibido Agosto 04, 2017; Aceptado Noviembre 25, 2017
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Constitucionalmente, El interés superior de la nifiez exige que todas las decisiones
publicas prioricen la proteccion, salud y desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes.

El Estado tiene obligaciones positivas de garantia: adoptar medidas regulatorias
efectivas cuando la falta de ellas pone en riesgo la salud de la infancia.

Prohibir la venta a menores es una accion legalmente proporcionada para
materializar el derecho a la salud y otros derechos conexos como educacion vy
seguridad alimentaria.

En materia de salud publica, las bebidas energizantes contienen altas
concentraciones de cafeina, azucares y estimulantes que aumentan el riesgo de
arritmias, hipertension, trastornos del suefio, convulsiones y alteraciones
psicoldgicas en poblacion joven.

La susceptibilidad fisiologica de nifias, nifios y adolescentes las hace mas
vulnerables a efectos adversos por dosis que un adulto tolera sin problema.

Reducir el acceso a estas bebidas baja la exposicion poblacional y disminuye la
probabilidad de dafios agudos y crénicos.

En materia de prevencién, la prohibicion de venta de bebidas energizantes para
menores actua como medida preventiva primaria, evitando la normalizacién del
consumo en etapas criticas de desarrollo.

Previene combinaciones peligrosas con alcohol u otras sustancias que aumentan la
probabilidad de intoxicaciones, conductas de riesgo y dafios inmediatos.

Complementada con educacion nutricional, la medida reduce la demanda y protege
entornos escolares y recreativos.

Por motivos éticos y de justicia social, proteger a la nifiez frente a practicas
comerciales que explotan la inexperiencia y la publicidad dirigida es un imperativo
ético.

La prohibicion reduce la carga de enfermedad que recae desproporcionadamente en

hogares con menos recursos y limita factores que agravan la inequidad en salud.

Priorizar la salud infantil sobre intereses comerciales es coherente con principios de
dignidad humana y solidaridad intergeneracional.

En materia de derechos humanos y convencionales, México esta obligado a observar
la Convencion sobre los Derechos del nifio de 1959, de manera que el Estado, al
adoptar medidas que limitan la exposicidn comercial de productos nocivos para
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menores, cumple con estandares internacionales sobre proteccion infantil y politicas
de alimentacion saludable.

La accién regulatoria demuestra debida diligencia para prevenir dafios evitables a
derechos consagrados constitucionalmente.

Ahora bien, la medida de prohibir la venta de bebidas energizantes a menores es
constitucionalmente proporcional. Esto es asi, porque la prohibicion es
proporcionada porque afecta Unicamente al acceso de menores mientras preserva
la libertad de decision de adultos.

Su justificacion se fortalecera cuando se acompafia de: controles de
comercializacién, prohibicion de publicidad dirigida a menores, etiquetado claro,
campafas educativas y vigilancia sanitaria.

Finalmente, para hacer viable y practica esta propuesta se fortalecera adoptando
administrativamente, controles de comercializacion, prohibicion de publicidad dirigida
a menores, etiquetado claro, campanas educativas y vigilancia sanitaria.

De igual manera, vengo a proponer también, sanciones y la inspeccion para
garantizar que la reforma no sea meramente simbdlica sino efectiva, ademas de
adoptar la definicidbn sobre bebidas energizantes que se propone en la iniciativa
presentada por el Legislador de MORENA Ricardo Monreal y el Diputado José Luis
Fernandez Martinez del PVEM, al Pleno de la Camara de Diputados Federales, que
sefala son “aquellas bebidas no alcohdlicas adicionadas con la mezcla de
cafeina, taurina, gluconolactona, tiamina o cualquier otras sustancia que
produzca efectos estimulantes similares”.

Al respecto, es conveniente senalar que esta iniciativa ya fue aprobada en la Comisién
de Salud de la mencionada Camara el dia 24 de septiembre en curso, donde recibio
el respaldo plural y unanime de todos sus integrantes, como consta en la
comunicacion oficial de dicho érgano legislativo™:

Por ejemplo, el diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez (MC) dijo “que el Estado
debe tener un papel fundamental en la promocion de una vida saludable, la cual no
es un asunto estético o de élite, sino un derecho de la ciudadania, por lo que anticipo
qgue su voto seria un favor del dictamen.

72 “Comisidn de Salid aprueba reformas para incentivar la vida saludable”.
https://mail.google.com/mail/u/0/#inbox/FMfcgzQcpwIxmgWLMsknhLTLXhTHrJvW?projector=1&messagePart
Id=0.1
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La diputada del PRI, Ana Isabel Gonzalez Gonzalez, externd que buscaran trabajar
de la mano pues su grupo parlamentario estara siempre en favor del beneficio de las
y los mexicanos, en especial las nifias, niflos y adolescentes, que son prioridad.

El diputado José Luis Fernandez Martinez (PVEM) dijo que hay un consenso en
una propuesta congruente por regular una bebida que hace un profundo dafio en la
salud de nifas, nifos y adolescentes. Aseguré que con esto no dafara a las
empresas fabricantes ni se perderan empleos pues solo se trata de proteger a los
menores.

Del PAN, el diputado Ector Jaime Ramirez Barba aseguré que no hay duda en
que debe prohibirse la venta a menores. Afirmd que en México no existe un solo
estudio especifico sobre los efectos de las bebidas energéticas en la poblacion
nacional, lo que constituye una limitacion significativa para la toma de decisiones de
politica publica informada. “México tiene la gran oportunidad de establecer un marco
juridico modelo”.

La diputada Maria Graciela Gaitan Diaz (PVEM) apunté que el tema de la
proteccion de nifas, nifos y adolescentes frente al consumo de bebidas energéticas
no admite demoras. Puntualizé que no se debe permitir que intereses comerciales
estén por encima del derecho a la salud y el desarrollo integral de la infancia.

El diputado Juan Guillermo Rendén Gémez (Morena) puntualiz6 en ser mas
técnicos para ver qué es el tema de bebidas energizantes y qué son las de electrolitos
o bebidas deportivas, ademas de ver la cantidad de azucar. Trabajemos juntos y de
forma positiva para presentarlo en el Pleno de una manera consciente.

La diputada Margarita Garcia Garcia, del PT, comentd que las hijas e hijos se
vuelven consumidores al ser los padres el ejemplo en el consumo de estas bebidas,
por lo que subray6é que se trata de una muy buena iniciativa, aunque se quedara
corta pues los adultos en ocasiones no saben ni siquiera qué estan tomando.

La diputada Rosa Guadalupe Ortega Tiburcio (Morena) afirmé que prevenir es
vivir, y la iniciativa ayudara a una mejor calidad de vida, debido a que estas
sustancias lesionan rifidn, corazon, higado, pancreas, cerebro y médula osea.

También de Morena, la diputada Maria del Carmen Bautista Pelaez resalté que
esta adecuacion normativa busca cerrar la puerta a los riesgos y abrirla al cuidado
de las y los menores. “No podemos seguir normalizando que los menores sustituyan
el consumo de agua o leche por productos con cafeina y quimicos que dafian su
desarrollo fisico y emocional”.

A su vez, la diputada de MC, Amancay Gonzalez Franco, expreso que el dictamen
permitira identificar las bebidas hidratantes de las energizantes y solicitar que en su
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publicidad no utilice a atletas de alto rendimientos, ya que ello confunde a los
consumidores al creer que son productos saludables

El diputado Gilberto Daniel Castillo Garcia (Morena) destaco que es fundamental
la prohibicion el consumo de estas bebidas a menores de edad; sin embargo, indico
que se debe buscar un mecanismo para regularlas y evitar su uso indiscriminado.
“Estos productos estimulan a las y los jovenes al contener exceso de azucar, cafeina,
taurina y extracto de hierbas y su combinacion afecta la salud”.

En tanto, el diputado Gerardo Olivares Mejia (PT) respaldo el dictamen que busca
regular el consumo de las bebidas energizantes y propuso generar enfocadas al
trabajo preventivo para disminuir el consumo de estos productos, ya que afecta la
salud de quienes las ingieren”.

Con base en lo anterior, deseo destacar la convergencia que hoy se hace
visible entre el dictamen federal recientemente aprobado y el marco normativo
estatal vigente en Morelos. Esta reforma a la Ley General de Salud atiende con
responsabilidad el problema de la venta libre de bebidas energizantes a menores de
edad, especialmente a adolescentes y personas jovenes, reconociendo los graves
riesgos que implican para su salud fisica y mental.

Al mismo tiempo, es importante subrayar que en Morelos contamos desde el 28 de
septiembre de 2011 con la Ley para la Prevenciéon y Combate al Abuso de
Bebidas Alcohdlicas y de Regulaciéon para su Venta y Consumo en el Estado
de Morelos, la cual ya contempla a las bebidas energizantes dentro de su catalogo
regulatorio.

Lo que hoy propongo es fortalecer esta legislacion estatal, estableciendo de
manera explicita la prohibicion de venta de bebidas energizantes a menores de
18 anos. Esta medida representa no solo un acto de congruencia normativa, sino
también el cumplimiento de un deber como Legisladora: priorizar el interés superior
de la nifiez, fomentar habitos de vida saludable y proteger lo mas valioso que
tenemos como sociedad: nuestras nifias, nifios y juventudes.

CUARTA. OBJETO DE LA INICIATIVA'Y PROPUESTA DE REFORMA EN LA
“LEY PARA LA PREVENCION Y COMBATE AL ABUSO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS Y DE REGULACION PARA SU VENTA Y CONSUMO EN EL
ESTADO DE MORELOS”

Es claro por lo antes argumentado, que el proposito central de esta iniciativa es:

Primero, |la promocion y adopcidn de una vida saludable como una meta y propoésito
de las autoridades y la participacidon de la ciudadania.

206 |



Segundo Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 93
2° Periodo Ordinario de Sesiones

Segundo, regular la venta de bebidas energéticas, para que estas dejen de ser de
venta libre para nifias, nifos y personas adolescentes, dejando claro que su venta
estara autorizada solo para personas mayores de 18 afios.

Tercero, hacer efectivo en el Estado de Morelos, el principio del interés superior
de la nifiez en materia de proteccion de la salud de las nifias, nifios y personas
adolescentes.

No debe pasar desapercibido que pudieran existir otros ordenamientos susceptibles
de ser reformados con estos propositos, sin embargo, considero ad hoc impactar
estas reformas en la “Ley para la prevencion y combate al abuso de bebidas
alcohdlicas y de requlacion para su venta y consumo en el estado de Morelos”, ya
que el articulo 4 de la misma, ya contiene el concepto o definicion de lo que debemos
entender por este tipo de bebidas; no obstante, el Legislador de aquella época
coloco en un mismo articulo tanto las bebidas energizantes como las
hipoténicas, estas ultimas son totalmente diferentes a las primeras.

En efecto, este cuadro que a continuacion se presenta busca explicarlo de manera
ilustrativa:

BEDIBAS ENERGETICAS:

Propésito: Estimular el sistema nervioso central.

Componentes comunes: Cafeina, taurina, glucuronolactona, vitaminas del
grupo B, azucar, y a veces extractos como guarana
0 ginseng.

Efecto: Aumentan el estado de alerta, reducen la fatiga,

pero pueden tener riesgos cardiovasculares y
neuroldgicos si se consumen en exceso o0 por
menores de edad.

Ejemplo: Red Bull, Monster, Vive 100.

BEBIDAS HIPERTONICAS:

Propésito: Rehidratar y reponer electrolitos y energia después
de actividad fisica intensa.

Componentes comunes: Contienen mas concentracion de solutos (sales y
azucares) que el plasma sanguineo.

Uso: Deportistas en entrenamientos prolongados o
condiciones extremas.

Ejemplo: Algunas versiones de Gatorade o Powerade,
dependiendo de su formulacién.

DIFERENCIA CLAVE: Las energéticas buscan estimular, mientras que las
hiperténicas buscan rehidratar y reponer. No todas las bebidas hiperténicas son
energéticas, ni todas las energéticas cumplen funciones de hidratacion.

Texto vigente:

“Articulo *5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

laVil - ...
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Vil.- Bebidas energéticas o hipertonicas: Compuestas principalmente por cafeina,
varias vitaminas, carbohidratos y otras sustancias naturales organicas como la
taurina que elimina la sensacion de agotamiento;

Esta definicidn se ampliara para adaptarla a la que en breve se consignara en la
Ley General de Salud: Son bebidas energizantes, “Aquellas bebidas no
alcohdlicas adicionadas con la mezcla de cafeina, taurina, glucuronolactona,
tiamina y/o cualquier otra sustancia que produzca efectos estimulantes
similares” y desde luego, se eliminaran de esta redaccion las bebidas

hiperténicas.

Para hacer explicita la propuesta de reforma legislativa presento el siguiente cuadro

comparativo:

LEY PARA LA PREVENCION Y COMBATE AL ABUSO DE BEBIDAS

ALCOHOLICAS Y DE REGULACION PARA SU VENTA Y CONSUMO EN EL ESTADO DE MORELOS

Articulo *5.- Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

laVi-..

VIl.- Bebidas energéticas o hipertonicas: Compuestas
principalmente por cafeina, varias vitaminas,
carbohidratos y ofras sustancias naturales organicas
como la taurina que elimina la sensacion de
agotamiento;

Articulo *5.- Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

laVl -...

VIl.- Bebidas energéticas: son aquellas bebidas
no alcohdlicas adicionadas con la mezcla de
cafeina, taurina, glucuronolactona, tiamina y/o
cualquier otra sustancia que produzca efectos
estimulantes similares.

Articulo 76.- Tratandose de establecimientos
autorizados para la venta de bebidas alcohdlicas en
envase cerrado, queda prohibida la venta en envase
abierto, asi como el consumo de bebidas con
contenido alcohdlico en el area interior o exterior y, en
su caso, en el area del estacionamiento del local.

Articulo 76.- Tratandose de establecimientos
autorizados para la venta de bebidas alcohdlicas en
envase cerrado, queda prohibida la venta en envase
abierto, asi como el consumo de bebidas con
contenido alcohdlico en el area interior o exterior y, en
su caso, en el area del estacionamiento del local.

De igual forma, queda prohibida la venta de
bebidas energizantes en cualquiera de sus
presentaciones a personas menores de edad.

Articulo 79.- Los duefios o encargados de los
establecimientos en que se expenden bebidas con
contenido alcohdlico deberan cumplir las siguientes
obligaciones:

lalll- ...

IV.- Vender bebidas alcohdlicas solo a mayores de
edad;

VaVl - ..

VII.- Colocar en un lugar visible el cartel oficial emitido
por la Secretaria que contenga al menos la leyenda
"El consumo abusivo de alcohol puede producir
adicciones y graves problemas de salud";

Articulo 79.- Los duefios o encargados de los
establecimientos en que se expenden bebidas con
contenido alcohdlico o bebidas energéticas, deberan
cumplir las siguientes obligaciones:

lalil- ...

IV.- Vender bebidas alcohdlicas, energéticas, solo a
mayores de edad;

VaVl -..

VII.- Colocar en un lugar visible el cartel oficial emitido
por la Secretaria que contenga al menos la leyenda "El
consumo abusivo de alcohol y de bebidas
energéticas puede producir adicciones y graves
problemas de salud”;
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VIII.- Solicitar la acreditacion de la mayoria de edad a
aquellas personas que pretendan ingerir o adquirir
bebidas alcohodlicas;

VIII.- Solicitar la acreditacién de la mayoria de edad a
aquellas personas que pretendan ingerir o adquirir
bebidas alcohdlicas o bebidas energéticas;

CAPITULO *XIV ACCIONES PREVENTIVAS
CONTRA EL CONSUMO INMODERADO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS

CAPITULO *XIV ACCIONES PREVENTIVAS
CONTRA EL CONSUMO INMODERADO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS Y ENERGETICAS

Articulo *81.- Para garantizar el derecho a la
proteccion de la salud y la seguridad publica, la
autoridad estatal podra coordinarse con la autoridad
Federal y Municipal, en el establecimiento y ejecucion
de programas contra el alcoholismo y el consumo
inmoderado de bebidas alcohdlicas, relacionados con
la prevencion de delitos y la conduccion de
automotores, mismos que deberan prever medidas
administrativas y mecanismos de difusion adecuados
para:

I.- Concientizar a la poblaciéon de los riesgos que
produce el consumo de alcohol;

.- ...

1ll.- Fomentar la no tolerancia de consumo de bebidas
alcohdlicas en menores de edad;

V.- Explicar las consecuencias sociales, materiales y
fisicas que produce el consumo de alcohol;

V.- ..

VI.- En general, todas aquellas que se consideren
relevantes para combatir el consumo de alcohol y sus
consecuencias.

Articulo *81.- Para garantizar el derecho a la proteccion
de la salud y la seguridad publica, la autoridad estatal
podré coordinarse con la autoridad Federal y
Municipal, en el establecimiento y ejecucion de
programas contra el alcoholismo y el consumo
inmoderado de bebidas alcohdlicas y energéticas,
relacionados con la prevencion de delitos y la
conduccion de automotores, mismos que deberan
prever medidas administrativas y mecanismos de
difusion adecuados para:

I.- Concientizar a la poblacion de los riesgos que
produce el consumo de alcohol y de las bebidas
energizantes;

-

Ill.- Fomentar la no tolerancia de consumo de bebidas
alcohdlicas y energéticas en menores de edad;

V.- Explicar las consecuencias sociales, materiales y
fisicas que produce el consumo de alcohol,
energeéticas e hiperténicas;

V- ...

VI.- En general, todas aquellas que se consideren
relevantes para combatir el consumo de alcohol, asi
como de las bebidas energéticas y sus
consecuencias.

Articulo *82.- El Poder Ejecutivo, a través de la
Secretaria de Educacion, implementara programas y
acciones tendientes a inhibir en los alumnos del nivel
basico, medio, medio superior y superior, el consumo
de bebidas alcohdlicas, mediante el conocimiento de
los efectos que el abuso del alcohol genera,
promovera la creacion de brigadas juveniles que
difundan los efectos nocivos del alcohol, y que
promuevan el no consumo del mismo.

Articulo *82.- El Poder Ejecutivo, a través de la
Secretaria de Educacién, implementara programas y
acciones tendientes a inhibir en los alumnos del nivel
basico, medio, medio superior y superior, el consumo
de bebidas alcohdlicas y energéticas mediante el
conocimiento de los efectos que el abuso del alcohol
genera y los dafios que producen en la salud las
bebidas energéticas; promovera la creacién de
brigadas juveniles que difundan los efectos nocivos del
alcohol, y que promuevan el no consumo de ambas .

Articulo 84.- L os Ayuntamientos, de conformidad con
sus caracteristicas y situaciones particulares deben
implementar programas y campanias de difusion sobre
las consecuencias del alcoholismo y el abuso de
bebidas alcohdlicas. Estos programas y campafias
deberan estar particularmente orientados hacia la
Juventud.

Articulo 84.- Los Ayuntamientos, de conformidad con
sus caracteristicas y situaciones particulares deben
implementar programas y camparias de difusion sobre
las consecuencias del alcoholismo y el abuso de
bebidas alcohdlicas y energéticas. Estos programas y
campafias deberan estar particularmente orientados
hacia la juventud.

Articulo 87.- El premio sera convocado por el
Gobierno del Estado a través del Gobernador, una vez

Articulo 87.- El premio serd convocado por el
Gobierno del Estado a través de la persona titular del
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al afio, de acuerdo con las modalidades y bases que
se expida para ello, podran participar los municipios,
las organizaciones civiles y la sociedad organizada
que fomente acciones a favor de la prevencion en el
consumo del alcohol.

Poder Ejecutivo, una vez al afio, de acuerdo con las
modalidades y bases que se expida para ello, podran
participar los municipios, las organizaciones civiles y la
sociedad organizada que fomente acciones a favor de
la prevencion en el consumo del alcohol y de las
bebidas energéticas.

Articulo 88.- El jurado debera ser un érgano colegiado
en el que participen los municipios, el Diputado
Presidente de la Comisién de Salud del Congreso del
Estado, Organizaciones no  gubernamentales
relacionadas con el tema y un representante de la
Secretaria de Salud.

Articulo 88.- El jurado debera ser un 6rgano colegiado
en el que participen los municipios, la Diputada o
Diputado Presidente de la Comisién de Salud del
Congreso  del  Estado, Organizaciones  no
gubernamentales relacionadas con el tema y una
persona representante de la Secretaria de Salud.

Articulo 89.- El “Premio de Prevencion y Combate al
Consumo de Alcohol” sera entregado anualmente por
el Gobernador del estado en un acto civico y consistira
en la entrega de un diploma, una medalla alusiva y
premios econoémicos, de acuerdo con el presupuesto
correspondiente.

Articulo 89.- El “Premio de Prevencion y Combate al
Consumo de Alcohol” sera entregado anualmente por
la persona titular del Poder Ejecutivo del estado en
un acto civico y consistira en la entrega de un diploma,
una medalla alusiva y premios econoémicos, de
acuerdo con el presupuesto correspondiente.

Articulo *95.- La instancia municipal competente
aplicara la multa o sancion a que se refiere la fraccion
I del articulo 94 de esta Ley, en cualquiera de los
casos siguientes:

lalX.-

X.- Por no fijar avisos o letreros visibles en el exterior
o interior de sus establecimientos dando a conocer la
prohibicién de entrada a menores de edad;

XlaXlV.- ...

Articulo *95.- La instancia municipal competente
aplicara la multa o sancién a que se refiere la fraccion
I del articulo 94 de esta Ley, en cualquiera de los casos
siguientes:

lalX.-

X.- Por no fijar avisos o letreros visibles en el exterior
o interior de sus establecimientos dando a conocer la
prohibicion de entrada, asi como la venta de bebidas
energéticas a menores de edad;

XlaXlV.- ...

Articulo *96.- La instancia municipal competente
aplicara la multa o sancioén a que se refiere la fraccion
Il del articulo 94 de esta Ley, en cualquiera de los
casos siguientes:

l.- Cuando los permisionarios permitan la venta de
bebidas alcohdlicas y el acceso al local del
establecimiento o giro a menores de dieciocho afios
de edad; en este caso, la multa sera de mil a dos mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion;

IlaVil.- ...

Articulo  *96.- La instancia municipal competente
aplicara la multa o sancién a que se refiere la fraccion
Il del articulo 94 de esta Ley, en cualquiera de los
casos siguientes:

I.- Cuando los permisionarios permitan la venta de
bebidas alcohdlicas o energéticas y el acceso al local
del establecimiento o giro a menores de dieciocho
anos; en este caso, la multa sera de mil a dos mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion;

IlaVil.- ...

Articulo 103.- Las inspecciones se practicaran con el
titular de la licencia, su representante legal o con quien
esté a cargo del establecimiento, comercio o evento
autorizado, a quien se le exigird que exhiba la
siguiente documentacion:

lalll-...

IV.- Notas o facturas que amparen la mercancia
alcohdlica que se tenga en existencia; y

V-...

Articulo 103.- Las inspecciones se practicaran con el
titular de la licencia, su representante legal o con quien
esté a cargo del establecimiento, comercio o evento
autorizado, a quien se le exigira que exhiba la siguiente
documentacion:

lalll-...

IV.- Notas o facturas que amparen la mercancia
alcohdlica, asi como de las bebidas energéticas; y
de que se tenga en existencia; y

V-...
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QUINTA. — IMPACTO PRESUPUESTARIO. De conformidad con lo previsto en el
articulo 43 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
mediante la publicacidon del Decreto Numero 1839, publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 5487 el 07 de abril de 2017, y en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 16, primer y segundo parrafo, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como el articulo 42
parrafo final de la Constitucién Local y 16 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Morelos, en donde se establecié que las Comisiones
encargadas del estudio de las iniciativas, en la elaboracién de los dictamenes con
proyecto de Ley o Decreto, incluiran la estimacion sobre el impacto presupuestario
del mismo. Como consecuencia, es menester referir que la presente iniciativa no
implica un impacto presupuestal, pues no crea nuevas unidades administrativas,
empleos o nuevas comisiones en el ambito del derecho burocratico....

c). Por cuanto hace a la exposicion de motivos que formula la iniciadora en la tercera
de las iniciativas se mencionan de la siguiente manera:

“..1. JUSTIFICACION LEGAL Y CONSTITUCIONAL

Fundamento la presente propuesta en la obligacion ineludible de garantizar el Interés
Superior de la Nifiez, principio rector que impone a todas las autoridades el deber de
priorizar, en cualquier decision, actuacion o politica publica que involucre a nifas,
nifios y adolescentes (NNA), la proteccion, respeto, promocion y garantia de sus
derechos humanos y su desarrollo integral.

En consecuencia, y con pleno conocimiento de la evidencia médica disponible
sobre los riesgos y efectos adversos que el consumo de bebidas energéticas
puede generar en la salud de personas menores de dieciocho anos, se plantea
esta iniciativa como una medida preventiva orientada a salvaguardar su bienestar
fisico, mental y emocional.

Por lo anterior, resulta fundamental invocar como fundamento y marco juridico el
Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
consagra una amplia gama de derechos sociales y econdmicos esenciales para la
poblacion. A lo largo de los arios, dicho precepto ha sido objeto de diversas reformas
orientadas a ampliar y perfeccionar las garantias constitucionales, reflejando la
evolucion del Estado mexicano hacia una mayor proteccion de los derechos humanos.

En el presente caso, corresponde ponderar la obligacion del Estado de garantizar el
Interés Superior de la Nifiez, principio constitucional que exige que todas las
decisiones, politicas publicas y actuaciones que involucren a nifias, nifios y
adolescentes se orienten prioritariamente a la proteccion, respeto, promocion y
garantia de sus derechos, asi como a su desarrollo integral.
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Articulo 4°.- ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el diserio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento
de los derechos de la nifiez.

En este sentido, el Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce expresamente el derecho de la nifiez a la satisfaccion de sus
necesidades basicas, entre ellas el acceso a la salud, y establece como deber del
Estado velar por su cumplimiento conforme al principio del interés superior de
la ninez.

Este principio juridico-constitucional tiene como finalidad garantizar que ninas, ninos
y adolescentes ejerzan plenamente sus derechos, orientando la interpretacion,
aplicacion e Iimplementacion de normas, politicas publicas y decisiones
administrativas o judiciales en funcion de su maximo bienestar.

Asimismo, impone a todas las autoridades la obligacion de adoptar medidas que
aseguren su desarrollo integral, en condiciones de dignidad, igualdad y proteccion
efectiva.

Entre las caracteristicas fundamentales del interés superior de la nifez, destacan
las siguientes:
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. Principio de rango constitucional:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo ha reconocido como un principio de
rango constitucional implicito en el articulo 4° de la Constitucion, derivado de los
compromisos internacionales de México.

. Objetivo:

Su objetivo es asegurar que se garantice el disfrute pleno y efectivo de todos los
derechos de los menores, promoviendo su desarrollo integral y un nivel maximo de
satisfaccion.

. Aplicacién obligatoria:

Es un principio rector que obliga a todas las autoridades (judiciales, administrativas,
legislativas, asi como a instituciones privadas) a tomarlo en cuenta en las decisiones
que conciernen a nifios, nifias y adolescentes.

. Orientacion judicial:

En el ambito jurisdiccional, funciona como un principio orientador de la actividad
interpretativa para cualquier norma que deba aplicarse a un menor en un caso
concreto.

Este interés, también se encuentra reconocido en el articulo 3, apartado 1 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, pues en €l se indica lo siguiente:

“Articulo 3. 1.- En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio.”

De lo dispuesto en esos preceptos, se advierte que en cualquier decision, actuacion o
medida que involucre a la nifiez, el Estado a través de sus diversas autoridades, tiene
la ineludible obligacion de atender el interés superior de la nifiez.

Como un antecedente inmediato podemos aportar el criterio establecido en lo resuelto
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (previo a la nueva conformacion de la
misma) en su entonces Primera Sala, sefialé6 que el interés superior de la infancia
constituye una pauta que se debe tomar en consideracion en cualquier decision,
actuacion o medida en que se vea involucrado un menor; por tanto, dicho interés se
erige como una obligacion que asume el Estado a través de todas sus autoridades,
para asegurar que en el ambito de sus respectivas competencias, todas la normas,
asuntos, decisiones y politicas publicas en las que se involucre a la nifiez, se garantice
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y asegure que todos los nifios y nifias disfruten y gocen de todos los derechos
humanos que les asisten, especialmente aquéllos que resultan indispensables para
su optimo desarrollo.

En concordancia con lo anterior, también sefialo que, del principio de referencia, se
desprende la necesidad de considerar al interés superior de la infancia como un
criterio rector no soélo en la elaboracion de las normas, sino también en la
interpretacion y aplicacion de las mismas, a fin de que, en todos los ordenes relativos
a la vida del nifio o nifia, puedan gozar y ejercer plenamente de sus derechos.

2. DERECHOS DE LA NINEZ:
Dentro de los derechos de la nifiez vamos a encontrar los siguientes:

. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de:

o Alimentacion

o Salud

o Educacion

o Sano esparcimiento

o Vivienda digna

. El interés superior de la nifiez debe guiar el disefio y ejecucion de las politicas
publicas.

. Los padres, tutores y el Estado estan obligados a preservar y exigir el

cumplimiento de estos derechos.

El interés superior de la infancia implica conocer cuales son los derechos que la
Constitucion y los Tratados Internacionales reconocen a favor de la nifiez, a fin de que
éstos se interpreten y apliquen en forma adecuada, es decir, de la manera que mas
favorezca las prioridades de los infantes, algunos de los derechos reconocidos en pro
de la infancia, se encuentran los establecidos en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, en el numeral 3.2,

“Articulo 3[...] 2. Los Estados Partes se comprometen a asequrar al nifio la proteccion
y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos
y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de €l ante la ley y,
con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas [...]”
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Por su parte el articulo 19.1, establece lo siguiente:

“Articulo 19 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia
de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a
Su cargo.

Y por su parte el articulo 27.1, refiere:

“Articulo 27. 1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de
vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

3.- LAS BEBIDAS ENERGIZANTES: UN RIESGO PARA LA SALUD DE LOS
MENORES

El propio articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
tambien hace énfasis y tutela los derechos a la alimentacion y a la salud al establecer:

4. Derecho a la alimentacion:

. Toda persona tiene derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad.
. El Estado debe garantizar el ejercicio de este derecho.

4. Derecho a la salud:
. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

. La ley definira un sistema de salud para el bienestar, que garantice servicios
de atencion médica integral y gratuita para quienes no cuenten con sequridad social.

Sin embargo, entrando al tema central que nos ocupa en la presente iniciativa, es
propicio referir que se ha demostrado cientificamente que las BEBIDAS
ENERGIZANTES NO SON ALIMENTOS CONSIDERADOS NUTRITIVOS NI
HIDRATANTES; son productos estimulantes que representan un riesgo directo
a la salud de los menores, por lo que la facultad del Estado es y debe intervenir
en su regulacion.

Frecuentemente promovidas como productos que mejoran el rendimiento fisico y
mental, las bebidas energéticas generan una percepcion erronea y potencialmente
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peligrosa. Lejos de ser alimentos nutritivos o hidratantes, estos productos deben ser
considerados estimulantes con efectos adversos para la salud, particularmente en
personas menores de dieciocho afios.

Diversos estudios médicos advierten sobre los riesgos que su consumo representa
para el sistema cardiovascular, neurologico y metabolico en poblacion infantil y
adolescente. Por ello, este documento expone la evidencia cientifica disponible y
plantea la necesidad de una intervencion estatal urgente, orientada a proteger el
derecho a la salud y el interés superior de la nifiez.

Las bebidas energizantes no deben considerarse alimentos nutritivos ni
hidratantes. A pesar de su comercializacion atractiva y su creciente presencia en
entornos deportivos, escolares y juveniles, estos productos no cumplen funciones
alimenticias saludables. Su compaosicion —rica en cafeina, taurina, azticares afnadidos
y otros estimulantes— no aporta nutrientes esenciales ni favorece la hidratacion; por
el contrario, puede generar efectos adversos como deshidratacion, alteraciones del
sueno, ansiedad, taquicardia y trastornos metabdlicos.

La ingesta de bebidas energizantes en menores de edad trasciende el ambito de los
habitos alimenticios: representa un riesgo sanitario agudo que compromete
directamente la funcion cardiaca y neurolégica de organismos en pleno desarrollo,
vulnerando el derecho a la salud y el principio del interés superior de la nifiez.

La prohibicion que se plantea responde a un imperativo de salud publica respaldado
por evidencia médica solida. Lejos de serinocuas, las bebidas energizantes presentan
una composicion con altos niveles de taurina, cafeina, aztucares y otros estimulantes
que ponen en riesgo la salud cardiovascular de nifias, nifios y adolescentes (NNA),
exponiéndolos a efectos agudos y potencialmente fatales en organismos aun en
desatrrollo.

En el presente punto nos permitimos retomar y puntualizar parte de lo ya expuesto
en la diversa iniciativa presentada por la suscrita en la denominada INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO EN MATERIA DE PROMOCION DE UNA VIDA
SALUDABLE, QUE INFORMA Y ALERTA SOBRE LOS DANOS DERIVADOS DEL
CONSUMO DE BEBIDAS ENERGIZANTES Y LA PROHIBICION DE SU VENTA A
PERSONAS MENORES DE EDAD, QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY PARA LA PREVENCION Y COMBATE AL ABUSO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS Y DE REGULACION PARA SU VENTA Y CONSUMO EN EL
ESTADO DE MORELQOS, en la citada iniciativa se aborda el tema del impacto que
pueden tener las bebidas energéticas en la poblacion atendiendo principalmente a
las personas menores de dieciocho anos o personas menores de edad, iniciativa que
se equipara con la presente y en la cual expusimos lo siguiente:

SEGUNDO. IMPACTO NOCIVO EN LA SALUD DE LAS PERSONAS POR EL
CONSUMO DE BEBIDAS ENERGETICAS.
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“En el Estado de Morelos, las bebidas energéticas se han comercializado libremente
durante afios y sin restricciones adecuadas. Hasta ahora no se ha atacado con la
contundencia necesaria el impacto negativo que su consumo genera en la salud
publica, especialmente entre adolescentes, lo que exige medidas regulatorias y
programas preventivos urgentes.

Las principales organizaciones sanitarias y revisiones cientificas concluyen que las
bebidas energéticas contienen altas dosis de cafeina y otros estimulantes y se
asocian a riesgos cardiovasculares, neurolégicos y de salud mental en nifios y
adolescentes.

Estos son algunos hallazgos clave que ya afectan a miles de personas,
principalmente jovenes en Morelos y México:

o Efectos cardiovasculares agudos: palpitaciones, arritmias, aumento de la
presidn arterial y casos documentados de insuficiencia cardiaca tras ingestas altas o
combinadas con alcohol; estos riesgos se observan incluso en jovenes sanos y
aumentan con dosis elevadas.

e Riesgo por azucares y calorias: alto contenido energético y azucares afiadidos
que contribuyen al sobrepeso, obesidad y alteraciones metabolicas en poblacion
jJoven.

e Interacciones y sensibilidad: ingredientes como guarana o taurina arfiaden
cafeina “oculta’; nifios y adolescentes son mas sensibles por menor tolerancia y peso
corporal, por lo que dosis que un adulto tolera pueden ser nocivas en menores

. Estimulacion simpatica por cafeina y estimulantes: taquicardia,
vasoconstriccion, elevacion de presion arterial y arritmias.

. Efecto glucémico y aporte caldrico: picos de glucosa seguido de “crash’,
favoreciendo habitos de consumo repetido y riesgo metabdlico.

. Alteracion del sueno: déficit de sueno cronico que agrava rendimiento
cognitivo, estado de animo y comportamiento en escolares.

Estos efectos producidos por las bebidas energizantes o hiperténicas, cuentan
con evidencia cientifica, no solo a nivel nacional sin también internacional. A
continuacion, algunas de las fuentes que se pueden consultar:

e “El zumbido de las bebidas energéticas”. - El zumbido de las bebidas energéticas
| Nutricién escolar | CDC, sitio web oficial del gobierno de los Estados Unidos. Julio
22, 2024.

e Higgins, John P., Santi Yarlagadda y Benjamin Yang. 2015. "Complicaciones
cardiovasculares delas bebidas energéticas" Bebidas1, no. 2: 104-126.
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https://doi.org/10.3390/beverages1020104. Complicaciones cardiovasculares de las
bebidas energéticas

e Cardiology news. “Las bebidas energéticas plantean riesgos preocupantes en la
salud de los adolescentes”, 2016.

o “Efecto de las bebidas energéticas en la salud mental de adolescentes y jovenes:
revision sistematica”. — Scielo: Fuentealba-Garrido J, Momberg-Villanueva D,
Rezende-Brito de Oliveira T, Riquelme-Pedraza M, Valeria-Gonzalez J, Aguayo-
Verdugo N. Efecto de las bebidas energéticas en la salud mental de adolescentes y
jovenes: revision sistematica. SANUS [Internet]. 2024 [citado dd mm aaaa];9:e438.
Disponible en: DOI/URL. Efecto de las bebidas energéticas en la salud mental de
adolescentes y jovenes: revision sistematica

e “Para los niflos y adolescentes, las bebidas energéticas pueden tener efectos
secundarios daininos”. — Dr. Michael C. Garcia. - Para los adolescentes, las bebidas
energéticas pueden tener efectos secundarios daninos | Salud de UCLA

e Children and adolescents: Excessive consumption of energy drinks Increases
health risk for cardiovascular system.- Children and adolescents: Excessive
consumption of energy drinks Increases health risk for cardiovascular system.

e “Recomendaciones sobre el consumo de bebidas energéticas”. Agencia Espafiola
de Seguridad Alimentaria y Nutricion. RECOMENDACIONES SOBRE EL
CONSUMO DE BEBIDAS ENERGETICAS.”

En conclusion, las bebidas energizantes contienen concentraciones elevadas de
cafeina, azucares y otros estimulantes que exceden los umbrales seguros para
ninas, ninos y adolescentes, segun la evidencia médica disponible. Su consumo se
asocia con efectos adversos significativos, tales como alteraciones del sueno,
ansiedad, arritmias, picos glucémicos y riesgos metabdlicos, lo que justifica la
implementacion de restricciones especificas en materia de venta, etiquetado y
acceso para menores de edad.

Para ilustrar lo anterior, se adjunta al presente documento un cuadro de referencia
sobre la composicion y riesgos asociados al consumo de bebidas energizantes,
con el fin de sustentar la necesidad de medidas regulatorias urgentes.

. BEBIDASENERGIZANTES

Propdsito: Estimular el sistema nervioso central.

Componentes comunes: Cafeina, taurina, glucuronolactona, vitaminas del grupo B,
azucar, y a veces extractos como guarana o ginseng.

Efecto: Aumentan el estado de alerta, reducen la fatiga, pero pueden

tener riesgos cardiovasculares y neuroldgicos si se consumen en
exceso o por menores de edad.
Ejemplo: Red Bull, Monster, Vive 100.
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Amén de lo anterior, debemos de considerar que la mezcla de bebidas energizantes
con alcohol (el cual es otro tema prioritario de la salud en el estado) es de particular
relevancia para justificar los propdsitos de esta iniciativa.

En efecto, las bebidas energizantes contienen cafeina, taurina y otros estimulantes
que en combinacion con alcohol aumentan riesgos fisicos y psicologicos porque la
cafeina enmascara la sensacion de embriaguez sin reducir la toxicidad del alcohol.
Estudios en México se reporta que entre el 25 y el 28% de jovenes que consumen
bebidas energéticas las combinan con alcohol en algun momento, con frecuencia en
contextos de ocio y fiestas”

La mezcla se asocia a mayor numero de conductas de riesgo y empeoramiento de la
salud mental; revisiones sistematicas muestran vinculos entre consumo frecuente de
energizantes y mayor ansiedad, depresion y conductas impulsivas en adolescentes
y jovenes’™

Los documentos técnicos nacionales describen que la combinacién facilita ingerir
mas alcohol de lo habitual al disminuir la percepciéon de sedacion y fatiga,
incrementando episodios de intoxicacion, taquicardia y otros efectos adversos
agudos.

Encuestas universitarias identifican motivaciones concretas: usar la mezcla para
mantenerse despierto en estudios o trabajo, para “rendir” en fiestas y para potenciar
o prolongar la ingesta alcohdlica’.

Los lugares y ocasiones mas reportados son hogares, fiestas privadas y bares; los
picos de consumo suelen coincidir con fines de semana, temporadas de examenes
y eventos sociales nocturnos.

TERCERA. LIBERTAD DE CONSUMO Y EL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.
Esta iniciativa pretende reqular _no prohibir el consumo de las bebidas
energéticas. En efecto, la experiencia histérica demostré que la proscripcion del
alcohol en comercios, bares y otros establecimientos, resultdé contraproducente y
fomento la ilegalidad.

3 Revista electrénica de portales médicos. “Consumo de bebidas energéticas y alcohol: Un problema de salud
publica entre estudiantes universitarios”. Consumo de bebidas energéticas y alcohol: un problema de Salud
Publica en estudiantes universitarios.

74 iQué dice la ciencia sobre sustancias psico adictivas? BEBIDAS ENERGIZANTES. Secretaria de Salud México.
2022. Consumo de bebidas energizantes y sus implicaciones.pdf

7> “Conocimiento sobre bebidas energizantes y frecuencia de consumo en una poblacién de universitarios”.
Revista Ciencias de la Salud V4 N13 2.pdf Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, Fac. Ciencias
Quimicas, Depto de Bioquimica-Alimentos. Edificio FCQ5 segunda planta 202-D, Ciudad Universitaria, CP 72570,
Puebla., Puebla Recibido Agosto 04, 2017; Aceptado Noviembre 25, 2017
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En un pais como el nuestro el valor que tiene la libertad es supremo, y en ese sentido,
a pesar de las advertencias sobre el dafio que puede causar el consumo reiterado
de las bebidas energéticas, siempre habra el ejercicio del libre albedrio para decidir
sobre su ingesta o no.

En ese sentido, la venta libre de bebidas energéticas para personas mayores de
edad debe quedar inalterada.

A las personas adultas se les debe prevenir y orientar sobre las consecuencias en la
salud por el consumo de esas bebidas, pero siempre sera dentro su fuero interno el
que tomara una decision personalisima.

No ocurre lo mismo con nifias, nifos y adolescentes: tenemos la obligacion de
protegerlos.

Las bebidas energizantes o hipertonicas provocan dafos graves en su salud, y con
frecuencia este grupo no cuenta con la madurez para comprender plenamente sus
consecuencias. Ante la normalizacion del consumo entre adultas y adultos, los
menores acceden con facilidad.

Por ello debemos ser claros y firmes: la proteccion de la infancia y la adolescencia
es prioritaria, y para menores de edad debe estar prohibida la venta de bebidas
energizantes.

Constitucionalmente, El interés superior de la nifiez exige que todas las decisiones
publicas prioricen la proteccion, salud y desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes.

El Estado tiene obligaciones positivas de garantia: adoptar medidas regulatorias
efectivas cuando la falta de ellas pone en riesgo la salud de la infancia.

Prohibir la venta a menores es una accion legalmente proporcionada para
materializar el derecho a la salud y otros derechos conexos como educacion vy
seguridad alimentaria.

En materia de salud publica, las bebidas energizantes contienen altas
concentraciones de cafeina, azucares y estimulantes que aumentan el riesgo de
arritmias, hipertension, trastornos del suefio, convulsiones y alteraciones
psicoldgicas en poblacion joven.

La susceptibilidad fisiologica de nifias, nifios y adolescentes las hace mas
vulnerables a efectos adversos por dosis que un adulto tolera sin problema.
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Reducir el acceso a estas bebidas baja la exposicion poblacional y disminuye la
probabilidad de dafios agudos y crénicos.

En materia de prevencién, la prohibicion de venta de bebidas energizantes para
menores actua como medida preventiva primaria, evitando la normalizacién del
consumo en etapas criticas de desarrollo.

Previene combinaciones peligrosas con alcohol u otras sustancias que aumentan la
probabilidad de intoxicaciones, conductas de riesgo y dafios inmediatos.

Complementada con educacion nutricional, la medida reduce la demanda y protege
entornos escolares y recreativos.

Por motivos éticos y de justicia social, proteger a la nifiez frente a practicas
comerciales que explotan la inexperiencia y la publicidad dirigida es un imperativo
ético.

La prohibicion reduce la carga de enfermedad que recae desproporcionadamente en
hogares con menos recursos y limita factores que agravan la inequidad en salud.

Priorizar la salud infantil sobre intereses comerciales es coherente con principios de
dignidad humana y solidaridad intergeneracional.

En materia de derechos humanos y convencionales, México esta obligado a observar
la Convencion sobre los Derechos del nifo de 1959, de manera que el Estado, al
adoptar medidas que limitan la exposicidon comercial de productos nocivos para
menores, cumple con estandares internacionales sobre proteccion infantil y politicas
de alimentacion saludable.

La accién regulatoria demuestra debida diligencia para prevenir dafios evitables a
derechos consagrados constitucionalmente.

Ahora bien, la medida de prohibir la venta de bebidas energizantes a menores es
constitucionalmente proporcional. Esto es asi, porque la prohibicion es
proporcionada porque afecta unicamente al acceso de menores mientras preserva
la libertad de decision de adultos.

Su justificacion se fortalecera cuando se acompafna de: controles de
comercializacién, prohibicion de publicidad dirigida a menores, etiquetado claro,
campafas educativas y vigilancia sanitaria.

Finalmente, para hacer viable y practica esta propuesta se fortalecera adoptando
administrativamente, controles de comercializacion, prohibicion de publicidad dirigida
a menores, etiquetado claro, campafnas educativas y vigilancia sanitaria.
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De igual manera, vengo a proponer también, sanciones y la inspeccion para
garantizar que la reforma no sea meramente simbdlica sino efectiva, ademas de
adoptar la definicién sobre bebidas energizantes que se propone en la iniciativa
presentada por el Legislador de MORENA Ricardo Monreal y el Diputado José Luis
Fernandez Martinez del PVEM, al Pleno de la Camara de Diputados Federales, que
sefala son “aquellas bebidas no alcohdlicas adicionadas con la mezcla de
cafeina, taurina, gluconolactona, tiamina o cualquier otras sustancia que
produzca efectos estimulantes similares”.

Al respecto, es conveniente sefalar que esta iniciativa ya fue aprobada en la
Comision de Salud de la mencionada Camara el dia 24 de septiembre en curso,
donde recibio el respaldo plural y unanime de todos sus integrantes, como consta en
la comunicacion oficial de dicho 6rgano legislativo’®:

Por ejemplo, el diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez (MC) dijo “que el Estado
debe tener un papel fundamental en la promocion de una vida saludable, la cual no
es un asunto estético o de élite, sino un derecho de la ciudadania, por lo que anticipo
qgue su voto seria un favor del dictamen.

La diputada del PRI, Ana Isabel Gonzalez Gonzalez, externd que buscaran trabajar
de la mano pues su grupo parlamentario estara siempre en favor del beneficio de las
y los mexicanos, en especial las nifias, ninos y adolescentes, que son prioridad.

El diputado José Luis Fernandez Martinez (PVEM) dijo que hay un consenso en
una propuesta congruente por regular una bebida que hace un profundo dafio en la
salud de nifas, nifos y adolescentes. Aseguré que con esto no danara a las
empresas fabricantes ni se perderan empleos pues solo se trata de proteger a los
menores.

Del PAN, el diputado Ector Jaime Ramirez Barba aseguré que no hay duda en
que debe prohibirse la venta a menores. Afirmoé que en México no existe un solo
estudio especifico sobre los efectos de las bebidas energéticas en la poblacion
nacional, lo que constituye una limitacion significativa para la toma de decisiones de
politica publica informada. “México tiene la gran oportunidad de establecer un marco
juridico modelo”.

La diputada Maria Graciela Gaitan Diaz (PVEM) apunté que el tema de la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes frente al consumo de bebidas energéticas
no admite demoras. Puntualizé que no se debe permitir que intereses comerciales
estén por encima del derecho a la salud y el desarrollo integral de la infancia.

76 “Comisidn de Salid aprueba reformas para incentivar la vida saludable”.
https://mail.google.com/mail/u/0/#inbox/FMfcgzQcpwIxmgWLMsknhLTLXhTHrJvW?projector=1&messagePart
Id=0.1
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El diputado Juan Guillermo Rendén Gémez (Morena) puntualizé en ser mas
técnicos para ver qué es el tema de bebidas energizantes y qué son las de electrolitos
o bebidas deportivas, ademas de ver la cantidad de azucar. Trabajemos juntos y de
forma positiva para presentarlo en el Pleno de una manera consciente

La diputada Margarita Garcia Garcia, del PT, comentd que las hijas e hijos se
vuelven consumidores al ser los padres el ejemplo en el consumo de estas bebidas,
por lo que subray6é que se trata de una muy buena iniciativa, aunque se quedara
corta pues los adultos en ocasiones no saben ni siquiera qué estan tomando.

La diputada Rosa Guadalupe Ortega Tiburcio (Morena) afirmé que prevenir es
vivir, y la iniciativa ayudara a una mejor calidad de vida, debido a que estas
sustancias lesionan rifidn, corazon, higado, pancreas, cerebro y médula osea.

También de Morena, la diputada Maria del Carmen Bautista Pelaez resalté que
esta adecuacion normativa busca cerrar la puerta a los riesgos y abrirla al cuidado
de las y los menores. “No podemos seguir normalizando que los menores sustituyan
el consumo de agua o leche por productos con cafeina y quimicos que dafian su
desarrollo fisico y emocional”.

A su vez, la diputada de MC, Amancay Gonzalez Franco, expreso que el dictamen
permitira identificar las bebidas hidratantes de las energizantes y solicitar que en su
publicidad no utilice a atletas de alto rendimientos, ya que ello confunde a los
consumidores al creer que son productos saludables

El diputado Gilberto Daniel Castillo Garcia (Morena) destaco que es fundamental
la prohibicion el consumo de estas bebidas a menores de edad; sin embargo, indico
que se debe buscar un mecanismo para regularlas y evitar su uso indiscriminado.
“Estos productos estimulan a las y los jovenes al contener exceso de azucar, cafeina,
taurina y extracto de hierbas y su combinacion afecta la salud”.

En tanto, el diputado Gerardo Olivares Mejia (PT) respaldé el dictamen que busca
regular el consumo de las bebidas energizantes y propuso generar enfocadas al
trabajo preventivo para disminuir el consumo de estos productos, ya que afecta la
salud de quienes las ingieren”.

Con base en lo anterior, deseo destacar la convergencia que hoy se hace visible
entre el dictamen federal recientemente aprobado y el marco normativo estatal
vigente en Morelos.

Esta reforma a la Ley General de Salud atiende con responsabilidad el problema de
la venta libre de bebidas energizantes a menores de edad, especialmente a
adolescentes y personas jovenes, reconociendo los graves riesgos que implican para
su salud fisica y mental.
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Al mismo tiempo, es importante subrayar que en Morelos contamos desde el 28 de
septiembre de 2011 con la Ley para la Prevencion y Combate al Abuso de
Bebidas Alcohdlicas y de Regulaciéon para su Venta y Consumo en el Estado
de Morelos, la cual ya contempla a las bebidas energizantes dentro de su catalogo
regulatorio, ordenamiento que actualmente la suscrita también ha presentado una
iniciativa de reforma en la cual se busca de manera explicita la prohibiciéon de
venta de bebidas energizantes a menores de 18 ainos.

De esta manera lo que se propone es fortalecer nuestra legislacion estatal,
estableciendo de manera explicita la prohibicion de venta de bebidas energizantes a
menores de 18 anos. Esta medida representa no solo un acto de congruencia
normativa, sino también el cumplimiento de un deber como Legisladora: priorizar el
interés superior de la nifiez, fomentar habitos de vida saludable y proteger lo mas
valioso que tenemos como sociedad: nuestras nifias, nifios y juventudes.

4.- CONCLUSION

Los propdsitos centrales de la presente iniciativa los podemos resumir en los
siguientes:

Primero, la promocion y adopcién de una vida saludable como una meta y propdsito
de las autoridades y la participacidon de la ciudadania.

Segundo, regular la venta de bebidas energéticas, para que estas dejen de ser de
venta libre para nifias, nifos y personas adolescentes, dejando claro que su venta
estara autorizada solo para personas mayores de 18 afios.

Tercero, hacer efectivo en el Estado de Morelos, el principio del interés superior de
la ninez en materia de proteccion de la salud de las nifias, nifios y personas
adolescentes.

En el siguiente cuadro se presentan de manera ilustrativa los articulos que se
pretenden sean reformados y se adiciona un articulo identificado como 186 Bis:

LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE MORELOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo *146.- Las acciones en materia de prevencion
y control de accidentes comprenden:

VIl.- Colaborar y participar en la implementacién y
ejecucion de los programas necesarios para prevenir
enfermedades, discapacidades, accidentes y
comision de hechos delictivos relacionados con el
abuso de bebidas alcohdlicas;

Articulo *146.- Las acciones en materia de prevencion
y control de accidentes comprenden:

VIl.- Colaborar y participar en la implementacion y
ejecucion de los programas necesarios para prevenir
enfermedades, discapacidades, accidentes y comision
de hechos delictivos relacionados con el abuso de
bebidas alcohdlicas y energéticas;

PROGRAMA CONTRA EL ALCOHOLISMO Y EL
ABUSO DE LAS BEBIDAS ALCOHOLICAS

PROGRAMA CONTRA EL ALCOHOLISMO Y EL
ABUSO DE LAS BEBIDAS ALCOHOLICAS
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Articulo *165.- Las autoridades sanitarias estatales
deberan coordinar la ejecucion del programa contra el
alcoholismo y el consumo inmoderado de bebidas
alcohdlicas, que comprenda entre otras, las siguientes
acciones:

I ..

. ...

Ill.- La educacion sobre los efectos del alcohol en la
salud y en las relaciones sociales dirigida a toda la
poblacién, y especialmente a la nifiez, los
adolescentes y mujeres gestantes, a través de
métodos individuales, sociales o de comunicacion
masiva, y

V. ...

Articulo *165.- Las autoridades sanitarias estatales
deberan coordinar la ejecucién del programa contra el
alcoholismo y el consumo inmoderado de bebidas
alcohdlicas y energéticas, que comprenda entre otras,
las siguientes acciones:

I ..

. ...

Ill.- La educacion sobre los efectos del alcohol y las
bebidas energéticas en la salud y en las relaciones
sociales dirigida a toda la poblacion, y especialmente
a la nifiez, los adolescentes y mujeres gestantes, a
través de métodos individuales, sociales o de
comunicacion masiva, y

V. ...

Articulo 181.- Los propietarios, encargados o
responsables de los establecimientos en que se
elaboren, expendan o  suministren  bebidas
alcohdlicas, en ningun caso y de ninguna forma las
expenderan o suministraran a menores de edad asi
como, limitar su consumo a toda persona que presente
manifestaciones presumibles de intoxicacioén etilica.

Articulo 181.- Los propietarios, encargados o
responsables de los establecimientos en que se
elaboren, expendan o suministren bebidas alcohdlicas
y energéticas, en ningun caso y de ninguna forma las
expenderan o suministraran a menores de edad asi
como, limitar su consumo a toda persona que presente
manifestaciones presumibles de intoxicacion etilica.

Sin correlativo

Articulo 186 Bis. - Para los efectos de esta Ley se
consideran bebidas energéticas aquellas bebidas
no alcohdlicas adicionadas con la mezcla de
cafeina, taurina, glucuronolactona, tiamina y/o
cualquier otra sustancia que produzca efectos
estimulantes similares.

5.- IMPACTO PRESUPUESTARIO. De conformidad con lo previsto en el articulo 43
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, mediante la
publicacion del Decreto Numero 1839, publicado en el Perioédico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 5487 el 07 de abril de 2017, y en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 16, primer y segundo parrafo, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como el articulo 42 parrafo final de la
Constitucion Local y 16 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Morelos, en donde se establecio que las Comisiones encargadas del
estudio de las iniciativas, en la elaboracion de los dictamenes con proyecto de Ley o
Decreto, incluiran la estimacion sobre el impacto presupuestario del mismo. Como
consecuencia, es menester referir que la presente iniciativa no implica un impacto
presupuestal, pues no crea nuevas unidades administrativas, empleos o nuevas
comisiones en el ambito del derecho burocratico...”

IV. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. Primeramente, cabe puntualizar que,
estas Comisiones estan obligadas a realizar un analisis oficioso de los presupuestos
procedentes de la iniciativa dentro del marco constitucional, asi como los elementos
de viabilidad, por ser de orden publico, a efecto de resolver sobre su procedencia o
improcedencia, y en funcion de ello, realizar el estudio relativo a la misma.
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Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestidén de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer la
legisladora o legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad. En consecuencia, no
deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas que las que
resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento
del fin trascendente enunciado en su exposicion de motivos.

Estas Comisiones se abocan al estudio de constitucionalidad del proyecto que nos
ocupa:

La competencia en materia de salud se encuentra definida en la Ley General de Salud
que establece al ambito en el que el Estado puede ejercer acciones, tendientes a
regular la salud en el Estado, no contraviniendo las disposiciones de orden federal,
atendiendo de que las iniciativas buscan prohibir la venta a nifias, nifos y
adolescentes; es decir buscan regular la venta y ordenar campanas de
concientizacién, por lo que desde estas Comisiones Dictaminadoras se aprecia que
no se invade la competencia exclusiva de la Federacion (COFEPRIS) porque no fijan
requisitos sanitarios de elaboracion ni establecen registros sanitarios estatales.

Y toda vez que el art. 4° Constitucional impone al Estado la obligacion positiva de
organizar servicios de salud y proteger a la poblacién contra riesgos. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que “la prevencion es parte del derecho a
la proteccion de la salud”. Por lo que establecer la obligatoriedad a las autoridades a
informar, vigilar y limitar el acceso de las nifias, nifios y adolescentes a productos con
riesgo comprobado refuerza, no limita, ese derecho.

La diferencia de trato entre personas adultas y nifias, nifios y adolescentes tienen
fundamento objetivo y razonable: la vulnerabilidad fisiolégica y neuroldgica de la
segunda poblacion. Por lo que la norma no prohibe el consumo adulto ni sanciona a
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las nifias, nifios y adolescentes por consumir; solo impone deberes a comerciantes y
autoridades. No hay injerencia en la esfera personal.

Las iniciativas no contraponen derechos; antes bien, realiza el contenido esencial del
derecho a la salud de la poblacién infantil y adulta. Las medidas propuestas en las
iniciativas en estudio buscan proteger a la infancia frente a la comercializacién de
productos.

La Salubridad General es competencia concurrente con las entidades federativas las
cuales pueden legislar sobre “proteccion de la salud” siempre que no contradigan o se
contrapongan a la Legislacion General. Sin embargo, al realizar el estudio de fondo
de la iniciativa es primordial evaluar el texto de la norma propuesta para evitar
violaciones a la competencia del orden federal, es decir en todas aquellas materias
gue no sean de la competencia exclusiva de la Federacion.

Después de un cuidadoso andlisis, estas Comisiones concluyen que la propuesta
legislativa objeto de estudio tiene solidos fundamentos y bases constitucionales en los
articulos 4, 39, 40, 41, 43, y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los dispositivos 1, 1 BIS, 20 y 21 de la Constitucién Politica
local. Asimismo, cuenta con bases legales, conforme lo prevén los numerales 3y 13
de la Ley General de Salud. Por lo tanto, el analisis acerca de la viabilidad de la
propuesta legislativa sera abordado en la seccion siguiente.

CONSIDERANDOS:

I. De conformidad a lo establecido en los articulos 43 y 50 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, 53, 54, 55, 59 numeral 12, 71 y 83, Quintus
de la Ley Organica del Congreso del Estado de Morelos; 51, 54 fraccion | y VII, 55,
56,104, 106 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, la Comision de
Salud y la Comision de la Familia y Derechos de la Nifiez, son competentes para
conocer sobre la iniciativa de referencia, asi como para efectuar su estudio, analisis,
elaboracion y presentacion del Dictamen que en derecho proceda, con base a los
ordenamientos previamente citados.

Il. Funda el derecho a presentar esta iniciativa a las Iniciadoras lo que establecen los
articulos 42, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, y 18 fraccién IV de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos.

lll. Al ser procedente la competencia de este 6rgano colegiado se realiza el estudio
para determinar la viabilidad de las reformas propuestas en las iniciativas la primera
de ellas INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION VI AL ARTICULO *71 DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
MORELOS, presentada por la Diputada Andrea Valentina Guadalupe Gordillo Vega,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, y la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO EN MATERIA DE PROMOCION DE UNA VIDA
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SALUDABLE, QUE INFORMA Y ALERTA SOBRE LOS DANOS DERIVADOS DEL
CONSUMO DE BEBIDAS ENERGIZANTES Y LA PROHIBICION DE SU VENTA A
PERSONAS MENORES DE EDAD, QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY PARA LA PREVENCION Y COMBATE AL ABUSO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS Y DE REGULACION PARA SU VENTA Y CONSUMO EN EL
ESTADO DE MORELOS y la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
MORELOS, EN MATERIA DE PROMOCION DE UNA VIDA SALUDABLE PARA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES QUE PROHIBE LA VENTA Y CONSUMO DE
BEBIDAS ENERGETICAS A PERSONAS MENORES DE EDAD, ambas presentadas
por la Diputada Jazmin Juana Solano Lépez del Grupo Parlamentario de MORENA.

IV. Ahora bien del analisis técnico-juridico realizado por estas Comisiones, respecto
de las iniciativas que le fueron turnadas, se advierte que las mismas resultan
concurrentes, en virtud de que versan sobre la misma materia de competencia
sanitaria, atienden una problematica comun en materia de salud publica y proponen
reformas, adiciones o disposiciones relacionadas con los ordenamientos juridicos del
Estado de Morelos en materia de salud.

En ese sentido, y con base en los principios de economia legislativa, armonizacion
normativa, sistematizacion juridica y certeza legal, que rigen la funcion legislativa del
Congreso del Estado, estas Comisiones estiman procedente realizar un estudio y
dictaminacién conjunta de las iniciativas concurrentes, con el objeto de evitar
duplicidades normativas y garantizar la coherencia del marco legal en materia de
salud.

Del analisis comparado de las propuestas se desprende que, si bien presentan
diferencias en su técnica legislativa o en el alcance de algunas disposiciones, todas
coinciden en su finalidad esencial, consistente en proteger, promover y garantizar el
derecho a la salud de las personas en el Estado de Morelos, de conformidad con los
principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y la legislacion
aplicable.

Por lo anterior, se considera juridicamente viable integrar en un solo proyecto de
dictamen los planteamientos que resulten compatibles y complementarios entre si,
privilegiando aquellos que presenten mayor claridad normativa, viabilidad operativa y
congruencia con el sistema estatal de salud, asi como con las politicas publicas
vigentes en la materia.

Asimismo, se estima que la dictaminacién acumulada no afecta los derechos de
autoria de las promoventes, toda vez que sus aportaciones son debidamente
reconocidas en el presente dictamen y valoradas conforme a su contenido sustantivo.
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En consecuencia, se determina procedente resolver de manera acumulada las
iniciativas concurrentes, emitiendo un solo dictamen que incorpore los elementos
juridicamente procedentes, con el fin de fortalecer el marco normativo en materia de
salud en el Estado de Morelos y contribuir a la proteccion efectiva del interés publico.

En resumen, la finalidad de analizar estas iniciativas que guardan similitud en este
dictamen es agilizar el proceso legislativo, garantizar coherencia normativa,
facilitar el consenso politico y evitar contradicciones en la legislacién. Estas
Comisiones dictaminadoras concluyen que es una forma eficiente y estratégica de
manejar varias propuestas que buscan resolver el mismo problema o que estan
estrechamente relacionadas.

V. De conformidad con las atribuciones conferidas a la Comisiones, para dictaminar y
con apego a las fracciones Il y Il del articulo 104, del Reglamento para el Congreso
del Estado de Morelos, las Comisiones de Salud y de la Familia y Derechos de la
Nifiez proceden a analizar en lo general y en lo particular el Dictamen de las iniciativas
para determinar su procedencia o improcedencia; y al no existir restriccion alguna o
consideracion que impida su estudio, se procede al analisis de fondo de las reformas
planteadas; esto es asi porque las iniciativas se enfocan en reformar la Ley de Salud
y la Ley para la Prevencion y Combate al Abuso de Bebidas Alcohdlicas y de
Regulacién para su Venta y Consumo ambas del Estado de Morelos; sobresaliendo
en ellas el tema del dafo a la salud que producen las bebidas energéticas en la salud
de las nifas, ninos y adolescentes.

En ese orden de ideas, las y los integrantes de estas Comisiones Unidas del Congreso
de Morelos, en el presente dictamen, haran valer una serie de consideraciones y
argumentaciones derivado del estudio acucioso de las iniciativas presentadas por la
Diputada Andrea Valentina Guadalupe Gordillo Vega, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN) y la Diputada Jazmin Juana Solano
Lépez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA).

VI. Las y Los integrantes de las Comisiones proceden a realizar las argumentaciones
y consideraciones en el estudio de las iniciativas y con ello la viabilidad de las reformas
planteadas, en un solo dictamen que permita que las y los integrantes de estas
Comisiones hagan sugerencias integrales para en su caso modificar las iniciativas en
funcidbn de un analisis conjunto. Esto es mas facil que tener que gestionar
modificaciones por separado en cada una de las iniciativas.

VII. Ante ello, la primera de las iniciativas propone adicionar una fraccion VI al articulo
71 de la Ley de Salud del Estado de Morelos, con el objetivo de fortalecer la proteccion
de nifias, nifios y adolescentes frente a los riesgos del consumo excesivo de cafeina
y otras sustancias estimulantes.
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El planteamiento parte del reconocimiento de que la cafeina y otros estimulantes,
como la taurina, la guarana y el ginseng, son sustancias ampliamente consumidas y
socialmente normalizadas, pero que, en exceso, pueden generar efectos adversos a
la salud, tales como alteraciones cardiovasculares, deshidratacion, problemas
neuroldgicos y riesgos incrementados cuando se combinan con alcohol. Asimismo, se
destaca que estos productos suelen contener altas cantidades de azucares o
edulcorantes, lo que contribuye al desarrollo de enfermedades como obesidad,
diabetes e hipertension, especialmente en poblacion infantil y adolescente.

La iniciativa subraya el aumento del consumo de bebidas energizantes entre nifias,
nifos y adolescentes, asi como los casos documentados de intoxicaciones y
complicaciones de salud, lo que evidencia la necesidad de acciones preventivas y de
concientizacién. En este contexto, se alinea con disposiciones ya existentes en la
legislacion estatal, como la prohibicion de comercializar bebidas energéticas en
escuelas, reforzando un enfoque de salud publica preventiva.

La reforma propuesta no establece prohibiciones adicionales, sino que obliga a las
autoridades sanitarias del Estado a implementar acciones de prevencion y
concientizacion sobre los efectos nocivos del consumo excesivo de cafeina y
sustancias estimulantes, dentro de los servicios de salud dirigidos a menores.

VIII. Estas Comisiones coinciden con los argumentos vertidos por la legisladora, toda
vez que diversos estudios sefalan que, para muchos adultos, su rutina diaria
comienza con una taza de café o puede incluir un estimulante con cafeina a lo largo
del dia. Por ello, tanto la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) como la
Administracion de Alimentos y Medicamentos de Estados Unidos (FDA) recomienda
a los adultos sanos que limiten su consumo de cafeina a 400 mg/dia que vendrian
siendo aproximadamente entre dos o tres tazas de café. Estos mismos estudios
sefalan que un exceso de cafeina puede provocar sintomas desagradables y
peligrosos. Y aunque la relacion entre la cafeina y los adultos esta bien documentada,
de los analisis vertidos es de destacar que no se encuentran muchos estudios sobre
los efectos de la cafeina en los nifios por lo que conlleva a que no se conocen con
tanta claridad sus consecuencias en la Salud de esta poblacion. Por ello, los expertos
recomiendan que los nifios y adolescentes limiten o eviten la cafeina, especialmente
los mas pequenios.

Segun la Academia Estadounidense de Pediatria, los expertos médicos aconsejan
que los nifios y adolescentes no tomen bebidas energéticas debido a los niveles de
azucar y cafeina.

El exceso de cafeina en nifios y adolescentes puede provocar un aumento de la
frecuencia cardiaca, palpitaciones, presion arterial alta, ansiedad, problemas de
suefo, problemas digestivos y deshidratacion. La cafeina es el psicoestimulante mas
consumido en el mundo. Al respecto, la Union Europea y América del Norte (Estados
Unidos y Canada), disponen de legislaciones sobre la cantidad maxima de consumo
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de cafeina por nifios, asi como reglas de etiquetado que son reguladas por el Codex
Alimentario Europeo y la Administracion de Alimentos y Medicamentos de Estados
Unidos (FDA).

En diversos paises, los productos que contienen cafeina y que son accesibles al
consumo por parte de nifias, niflos y adolescentes, se comercializan principalmente
en supermercados y establecimientos de alimentos, en particular en cadenas de
comida rapida, los cuales operan bajo marcos regulatorios especificos establecidos
por cada Estado. Sin embargo, en otros contextos nacionales no existe una legislacion
clara que regule la disponibilidad, comercializacion o consumo de estos productos, o
que genera disparidades significativas en la informacion proporcionada a los
consumidores, en las estrategias de mercadotecnia y en los patrones de consumo
asociados.

Esta ausencia normativa propicia que factores culturales y habitos sociales influyan
de manera determinante en la ingesta de cafeina, especialmente entre nifias, nifios y
adolescentes. En consecuencia, resulta pertinente analizar si la evidencia cientifica
disponible sobre el consumo de cafeina en poblacion menor de edad proviene de
paises con regulaciones especificas en la materia o, por el contrario, de aquellos que
carecen de un marco legal, pero donde el consumo se encuentra socialmente
normalizado. Dicho analisis permite dimensionar con mayor precision el impacto de la
regulacion en la proteccion de la salud infantil y en la generacion de politicas publicas
efectivas.

El consumo de cafeina a través del café ha mostrado asociaciones positivas con la
salud en la poblacion adulta cuando se ingiere en cantidades bajas a moderadas,
generalmente entre 100 y 300 miligramos diarios. Diversas investigaciones han
identificado que este nivel de consumo puede contribuir a la disminucidn del riesgo de
desarrollar diabetes mellitus tipo 2, enfermedades cardiovasculares y algunos tipos de
cancer, como el colorrectal. Sin embargo, la evidencia disponible no permite
establecer con claridad si estos efectos benéficos se reproducen en la poblacion
infantil, cuyo metabolismo y sensibilidad fisiolégica son distintos.

Las recomendaciones sobre la ingesta de cafeina varian de manera importante entre
adultos e infantes y adolescentes. Algunas guias internacionales, entre ellas las
canadienses, establecen que las nifas y nifios menores de 12 afos no deberian
exceder un consumo diario de 85 miligramos. Otros estudios sugieren que el limite
seguro debe calcularse en funcion del peso corporal, proponiendo un maximo de 2.5
miligramos por kilogramo al dia, considerado como umbral a partir del cual la
exposicidon sostenida podria generar efectos adversos en la salud infantil.

Asimismo, existen paises como Canada que han propuesto una clasificacion del
consumo de cafeina en nifias y nifios en tres niveles: bajo (1 mg/kg/dia), moderado (3
mg/kg/dia) y alto (5 mg/kg/dia). No obstante, pese a la existencia de estos criterios de
referencia, la literatura cientifica aun es limitada en cuanto al analisis de los efectos
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fisiologicos especificos asociados a cada nivel de consumo. En particular, son
escasos los estudios que evaluan de manera sistematica las consecuencias del
consumo prolongado de cafeina en la poblacién infantil con base en estas categorias,
lo que evidencia la necesidad de un enfoque preventivo y de mayor investigacion en
la materia.

IX. La segunda iniciativa parte del reconocimiento constitucional del derecho humano
a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, y de la obligacion del Estado de
implementar politicas publicas que prevengan enfermedades y protejan a los grupos
en situacion de mayor vulnerabilidad. En este marco, se alinea con la estrategia
nacional y estatal de promocion de habitos saludables impulsada por el Gobierno
Federal y el Gobierno del Estado, particularmente en entornos escolares.

La iniciativa documenta ampliamente la evidencia cientifica nacional e internacional
que demuestra que las bebidas energéticas contienen altas concentraciones de
cafeina, azucares y otros estimulantes que representan riesgos significativos para la
salud fisica y mental de nifias, niflos y adolescentes, tales como alteraciones
cardiovasculares, trastornos del suefo, ansiedad, problemas metabdlicos y conductas
de riesgo, especialmente cuando se combinan con alcohol. Asimismo, se subraya que
este grupo poblacional es fisiolégicamente mas vulnerable a dichos efectos.

Desde un enfoque de derechos humanos, la propuesta justifica la restriccion en el
principio del interés superior de la nifiez, aclarando que no se prohibe el consumo a
personas adultas, sino que se regula el acceso de nifias, nifilos y adolescentes,
manteniendo la libertad de consumo en mayores de 18 afios. La medida se considera
proporcional, razonable y constitucionalmente valida.

En términos normativos, la iniciativa propone reformas integrales a la Ley para la
Prevencion y Combate al Abuso de Bebidas Alcohdlicas y de Regulacion para su
Venta y Consumo en el Estado de Morelos, entre las que destacan:

La redefinicion precisa del concepto de bebidas energéticas diferenciandolas de las
bebidas hipertdnicas. La prohibicion expresa de su venta a menores de edad. La
obligacion de verificar la mayoria de edad para su comercializacidn. La incorporacion
de bebidas energéticas en programas de prevencién, campanas educativas y
acciones coordinadas entre autoridades estatales y municipales. El fortalecimiento del
régimen de inspeccidon y sanciones para asegurar el cumplimiento efectivo de la
norma.

En conjunto, la iniciativa busca reducir riesgos a la salud, prevenir enfermedades y
fortalecer una politica publica integral de proteccion a la infancia y adolescencia,
priorizando la salud sobre intereses comerciales y contribuyendo al desarrollo integral
de las futuras generaciones en Morelos.
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X. El consumo de bebidas energéticas ha aumentado de manera considerable en los
ultimos afos, impulsado por ciertas campafas publicitarias orientadas principalmente
a jovenes y por el facil acceso a estos productos en el mercado. Estas bebidas
contienen altas dosis de cafeina, azucares y otros aditivos que alteran la actividad del
sistema nervioso representando riesgos a la salud cuando se ingieren de forma
recurrente, destacando su relacion con trastornos cardiovasculares, metabdlicos y
psicoldgicos.

Si bien ofrecen un efecto inmediato de alerta o resistencia al cansancio, estas bebidas
pueden generar consecuencias negativas en el organismo; la evidencia y los informes
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) han advertido sobre los dafos
derivados de ingesta frecuente, siendo la poblacion menor de edad la mas vulnerable
debido a su falta de desarrollo fisiolégico y emocional.

Diversos estudios realizados por la Agencia Francesa de Seguridad Alimentaria,
Medio Ambiente y Salud Ocupacional, la Secretaria de Salud y distintas publicaciones
cientificas internacionales, sefalan que el consumo de bebidas energéticas puede
generar multiples riesgos para la salud. Entre las principales afectaciones se
encuentran problemas cardiovasculares, como el aumento de la presion arterial, la
presencia de arritmias y la posible formacion de aneurismas. Asimismo, se han
documentado trastornos neuroldgicos y psicologicos, tales como ansiedad, insomnio,
convulsiones y alucinaciones, ademas de alteraciones metabdlicas que incluyen
obesidad, resistencia a la insulina y el desarrollo de diabetes tipo 2.

A estos efectos se suman dafios renales, dentales y gastrointestinales, los cuales
pueden comprometer seriamente el bienestar de quienes las consumen de manera
frecuente. Cabe destacar que los riesgos se incrementan cuando estas bebidas se
ingieren en combinacién con alcohol o durante la realizacién de actividad fisica
intensa, practicas comunes entre la poblacion adolescente.

En este contexto, se considera que la evidencia cientifica disponible justifica la
implementacion de medidas legales orientadas a restringir el acceso de nifias, nifios
y adolescentes a las bebidas energéticas, al tratarse de un sector vulnerable que
requiere una proteccion especial frente a los riesgos que estos productos representan
para su salud.

XI. Y en la dltima de las iniciativas se propone reformar diversas disposiciones de la
Ley de Salud del Estado de Morelos con el objetivo de prohibir la venta y consumo de
bebidas energéticas a personas menores de 18 afos, como una medida de proteccion
a la salud y garantia del interés superior de la nifiez.

La propuesta parte del reconocimiento constitucional y convencional del derecho de
nifias, nifos y adolescentes a la salud, a una alimentacion adecuada y a un desarrollo
integral, conforme al articulo 4° de la Constitucién Federal y a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Se sustenta en evidencia médica que advierte que las bebidas

233 |



Segundo Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 93
2° Periodo Ordinario de Sesiones

energéticas no son productos nutritivos ni hidratantes, sino estimulantes con altas
concentraciones de cafeina, azucares y otras sustancias que pueden generar riesgos
cardiovasculares, neurologicos, metabodlicos y trastornos del suefio en poblacion
menor de edad.

La iniciativa aclara que no se restringe la libertad de consumo de las personas adultas,
sino que se establece una regulacion especifica y proporcional para menores de edad,
quienes son fisiologicamente mas vulnerables y carecen de plena capacidad para
dimensionar los efectos nocivos de estos productos. Asimismo, se busca prevenir
practicas de riesgo como la mezcla de bebidas energéticas con alcohol, asociada a
mayores danos a la salud y conductas peligrosas en adolescentes.

Xll. En los ultimos afos, el consumo de bebidas energéticas en México ha
experimentado un aumento significativo, especialmente entre adolescentes de entre
15 y 18 afnos, quienes representan actualmente el grupo mas afectado por esta
tendencia. Este fendmeno plantea una preocupacion creciente para la salud publica,
ya que se ha vinculado con la aparicion de enfermedades cronicas como la obesidad
infantil, la diabetes tipo 2 y trastornos del suefio.

Frente a esta realidad, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha advertido sobre
los riesgos que conlleva el consumo frecuente de estos productos, en particular por
su alto contenido de azucares y cafeina, y ha recomendado restringir su uso en la
poblacion menor de edad. En respuesta a estas directrices internacionales, se
promueven acciones encaminadas a proteger la salud fisica y mental de nifas, nifios
y adolescentes, garantizando asi su desarrollo pleno y saludable.

XIll. Las propuestas legislativas plantean una reforma a diversos ordenamientos del
estado en Materia de salud que permita introducir una definicion legal de las bebidas
energizantes(sic), a consideracion de estas Comisiones el termino adecuado y que se
establece en la normativa a nivel federal consiste en bebida energética; esto con el
fin de evitar interpretaciones ambiguas y establecer definiciones armdnicas con los
textos legales. A la par se busca prohibir expresamente su venta, distribucion o
suministro a personas menores de 18 afos.

XIV. RESPECTO A LA REFORMA AL ARTICULO 71 DE LA LEY DE SALUD DEL
ESTADO DE MORELOS. En la cual se pretende adicionar la fraccion VI tendiente a
realizar acciones de prevencion y concientizacién sobre los efectos nocivos, es decir
que el estado elabore e implemente las acciones correspondientes para la poblacion
en general y primordialmente a las nifias, nifios y adolescentes para que se realicen
acciones para la prevencién y la promocion de la salud, sobre temas del efecto de la
cafeina; en tales consideraciones, estas Comisiones consideran la viabilidad de la
propuesta, lo anterior derivado del estudio pormenorizado de la iniciativa y
concluyendo que no existe contradiccion alguna, sino que por el contrario busca el
beneficio de la infancia y la adolescencia, modificacion que se plantea de la siguiente
manera:
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LEY DE SALUD DEL ESTADO DE MORELOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

TEXTO CON MODIFICACION
DE LAS COMISIONES

Articulo *71.- En la organizacion
y operacion de los servicios de
salud destinados a la atencion de
los menores, las autoridades
sanitarias del Estado,
estableceran:

I....alalV....

Articulo *71.- En la organizacion
y operacion de los servicios de
salud destinados a la atencion de
los menores, las autoridades
sanitarias del Estado,
estableceran:

laV...

Articulo *71.- En la organizacion
y operacion de los servicios de
salud destinados a la atencion de
los menores, las autoridades
sanitarias del Estado,
estableceran:

I....alalV. ...,

V. Los programas de prevencion
contra las adicciones a los
menores.

VI. Acciones de prevencion y
concientizacion sobre los efectos
nocivos a la salud por el
consumo excesivo de cafeina y
otras sustancias estimulantes.

V. Acciones y programas de
prevencion contra las
adicciones y la concientizacion
sobre los efectos nocivos a la
salud por el consumo excesivo
de cafeina, el consumo de
bebidas energéticas y otras
sustancias estimulantes, asi
como las consecuencias en su
salud en las nifias, nifios y
adolescentes.

Por lo que derivado del analisis realizado se determina procedente la reforma
planteada por la Legisladora.

XIV. RESPECTO A LA REFORMA AL ARTICULO 5 EN SU FRACCION VII DE LA
LEY PARA LA PREVENCION Y COMBATE AL ABUSO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS Y DE REGULACION PARA SU VENTA Y CONSUMO EN EL
ESTADO DE MORELOS. La iniciativa de reforma que estas Comisiones en su
estudio de fondo analizan, determinan procedente realizar las modificaciones que se
proponen al proyecto, con lo que se pretende generar integracion, congruencia y
precision del acto legislativo, dicha facultad de modificacion que concierne a las
Comisiones, no obstante, de esto, la argumentacion aludida descansa y tiene
sustento en el articulo 106 fraccion Il del Reglamento para el Congreso del Estado
de Morelos.

Sirve de apoyo el criterio sustentado en la Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXXIll-abril de 2011, pagina 228, mismo que es del
rubro y textos siguientes:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO
DE LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR,
MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE
PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La
iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de
creacion de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran
regulacion, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma,
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sin que ello impida abordar otros temas que, en razdn de su intima vinculacién
con el proyecto, deban regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi,
por virtud de la potestad legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar
el proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar la
propuesta dandole un enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al
Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes
bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los articulos 71y 72
de la Constitucion General de la Republica, especificamente la de presentar
iniciativas de ley, no implica que por cada modificacion legislativa que se busque
establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los 6rganos
participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por
tanto, las Camaras que integran el Congreso de la Union tienen la facultad plena
para realizar los actos que caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar,
rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley, independientemente del
sentido en el que hubiese sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que
basta que ésta se presente en términos de dicho articulo 71 para que se abra la
discusién sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar determinados
textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unidn para limitar su debate
a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y unicamente para
determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones
al proyecto.

Es por ello que las y los integrantes de estas Comisiones proponen las siguientes
modificaciones que se detallan en el siguiente cuadro comparativo:

LEY PARA LA PREVENCION Y COMBATE AL ABUSO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y DE
REGULACION PARA SU VENTA Y CONSUMO EN EL ESTADO DE MORELOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TEXTO CON MODIFICACIONES
DE LAS COMISIONES

Articulo *5.- Para los efectos de
esta Ley, se entenderd por:

I....alaVl ..
VIl.- Bebidas energéticas o
hiperténicas: Compuestas

principalmente por cafeina, varias
vitaminas, carbohidratos y otras
sustancias naturales organicas
como la taurina que elimina la
sensacion de agotamiento;

VIII. ... ala XLVII. ....

Articulo *5.- Para los efectos de
esta Ley, se entendera por:
l....alaVl-...

VIl.- Bebidas energéticas: son
aquellas bebidas no alcohdlicas
adicionadas con la mezcla de
cafeina, taurina,
glucuronolactona, tiamina y/o
cualquier otra sustancia que
produzca efectos estimulantes
similares.

VIII. ...ala XLVII. ....

Articulo 5.- Para los efectos de
esta Ley, se entendera por:
I....alaVl - ...

VIl.- Bebidas energéticas: son
aquellas bebidas no alcohdlicas
adicionadas con la mezcla de
cafeina y taurina,
glucuronolactona, tiamina y/o
cualquier otra sustancia que
produzca efectos estimulantes
similares, que eliminan Ila
sensacion de agotamiento.

VIII. ... ala XLVII. ....

La modificacion propuesta corresponde a la incorporacién de la definicién previamente
establecida en la Ley en estudio, adicionada y armonizandola con la que ya existe
referente a las bebidas energéticas en el ambito federal y es preciso en el articulo 3°,
fraccion XVII de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios; por ello,
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se hace indispensable avanzar en la armonizacién normativa para evitar vacios o
inconsistencias entre ordenamientos, aunado con lo anterior los diversos cuerpos
normativos en el estado deben de guardar un mismo sentido con la finalidad de que
no exista confusion o interpretaciones diferentes. Estableciendo desde esta normativa
en estudio como previamente se senald que el término utilizado para referirse a dichas
bebidas debe de ser energética mas no energizantes, es por ello que se reafirma con
la finalidad de establecer una armonizacion correcta y adecuada entre las diferentes
normas.

XV. RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EN MATERIA
DE PROMOCION DE UNA VIDA SALUDABLE, QUE INFORMA Y ALERTA SOBRE
LOS DANOS DERIVADOS DEL CONSUMO DE BEBIDAS ENERGIZANTES Y LA
PROHIBICION DE SU VENTA A PERSONAS MENORES DE EDAD, QUE
PRETENDE REFORMAR LOS ARTICULOS 76, 79, 81, 82, 84, 87 88, 89, 95, 96 Y
103 DE LA LEY PARA LA PREVENCION Y COMBATE AL ABUSO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS Y DE REGULACION PARA SU VENTA Y CONSUMO EN EL
ESTADO DE MORELOS. Estas Comisiones en el estudio acucioso de la iniciativa de
reforma, determinan que la Ley que se pretende reformar es relacionada a bebidas
alcohdlicas, es decir que es una Ley que de acuerdo al articulo 1, fraccion |, que a la
letra dice: “Reglamentar el derecho a la salud, estableciendo los mecanismos juridicos
encaminados a regular el consumo, venta y distribucion del alcohol en el estado”; es
decir que esta Ley es el marco juridico que limita la disponibilidad del alcohol, prohibe
Su acceso a ninas, nifios y adolescentes, regula su publicidad y establece programas
de prevencion y sanciones para disminuir el impacto negativo del abuso de bebidas
alcohdlicas en Morelos, asi también tiene por objeto regular, prevenir y controlar los
efectos nocivos derivados del consumo de bebidas alcohdlicas, asi como ordenar su
venta, suministro y consumo dentro del territorio del estado. De lo que se colige que
la Ley que nos ocupa se refiere a las bebidas alcohdlicas y de acuerdo a los
componentes de las bebidas energéticas estas no contienen alcohol y por lo que no
se encuentran sefaladas en la numeral 5° fraccion 1V de la Ley en estudio y si bien es
cierto dentro de la misma norma se establece la definicion de bebidas energéticas
esta es con la finalidad de establecer la definicién para lo establecido en el articulo 44
de la misma Ley.

Por lo sefialado con anterioridad las y los integrantes de estas Comisiones comparten
los motivos de la iniciativa, sin embargo, la misma esta disefiada exclusivamente para
bebidas alcohdlicas; su objeto, definiciones, procedimientos y sanciones se refieren
unicamente a productos con contenido de alcohol.

Es por ello que estas Comisiones coincide en que se debe de controlar la venta de las
bebidas energéticas a nifas, nifios y adolescentes, por lo que la reforma en especifico
es a la Ley de Salud del Estado de Morelos que incluya definiciones y programas de
prevencion propios para estos productos. En tales consideraciones se considera
improcedente la propuesta de reforma a los articulos 76, 79, 81, 82, 84, 87 88, 89,
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95, 96 y 103 de la Ley para la Prevencion y Combate al Abuso de Bebidas Alcohdlicas
y de Regulacién para su Venta y Consumo en el Estado de Morelos.

XVI. RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
MORELOS, EN MATERIA DE PROMOCION DE UNA VIDA SALUDABLE PARA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES QUE PROHIBE LA VENTA Y CONSUMO DE
BEBIDAS ENERGETICAS A PERSONAS MENORES DE EDAD. De la iniciativa en
estudio y con las facultades y atribuciones que le confiere la normatividad que regula
al Congreso del Estado de Morelos y con la finalidad de que los textos normativos
sean congruentes estas Comisiones exponen realizar las modificaciones que se
proponen al proyecto que pretende generar integracion, congruencia y precision del
acto legislativo, facultad de modificacion que concierne a las Comisiones, y aunque
las modificaciones resultaren ser sustanciales, existe un principio de técnica legislativa
que sugiere que los cambios no deben alterar completamente la esencia de la
iniciativa original, para evitar que una propuesta totalmente diferente eluda el debido
proceso de dictamen y analisis profundo desde cero, es decir que la esencia de la
iniciativa consisten en la proteccion de la salud de las nifias, nifios y adolescentes en
el consumo de bebidas energéticas; la argumentacion aludida descansa y tiene
sustento en el articulo 106 fraccion 1l del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos.

Toda vez que la Ley de Salud del Estado de Morelos, establece en su Titulo Décimo
Primero:

‘DE LOS ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A PROCESO DE ALIMENTOS,
BEBIDAS ALCOHOLICAS Y NO ALCOHOLICAS”

Asimismo, el articulo 177 establece:

“Para efectos de esta Ley, se entiende por proceso, la o las actividades relativas a la
obtencién,  elaboracion,  fabricacion, preparacion, — conservacion, mezclado,
acondicionamiento, envasado, manipulacion, transporte, distribucion,
almacenamiento y expendio o suministro al publico de los productos sujetos a control
sanitario.”

Dentro de dicho articulo se establece la palabra “proceso” el cual dentro de su
significado abarca todo el ciclo de vida del producto desde que se obtienen o fabrican
sus ingredientes hasta que llega al consumidor final.

En otras palabras, cualquier etapa o actividad que intervenga en: conseguir o fabricar
el producto, prepararlo, mezclarlo, conservarlo, envasarlo, etiquetarlo, moverlo,
almacenarlo, y finalmente venderlo, servirlo o entregarlo al publico, se encuentra
incluida dentro de lo que la ley considera “proceso”.
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Por tanto, todas las obligaciones, permisos, restricciones o sanciones que la ley
imponga pueden aplicarse en cualquiera de esas etapas, no solo en la venta final. Por
lo que en tales consideraciones se proponen las siguientes modificaciones a la
Iniciativa presentada por la Diputada Jazmin Juana Solano Lopez:

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE MORELOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TEXTO CON MODIFICACIONES
DE LAS COMISIONES

Articulo *3 Bis.- Para efectos de
esta Ley se entiende por:

I....alaXXI. ...

XXII. Violencia obstétrica, es toda
accién u omisién, ejercida por
cualquier persona de instituciones
del Sistema Estatal de Salud que,
en contravencion de la Lex Artis
Ad Hoc de la medicina, cause un
dafio fisico o psicologico a la
mujer durante el embarazo, parto
o puerperio, manifestada a través
de la negacioén de acceso a los
servicios de salud; de tratos
crueles, inhumanos y

denigrantes y, en general, lo que
impligue la wvulneracion del
derecho de las mujeres a decidir
de manera libre, consciente, e
informada, en la atencion
obstétrica.

Articulo 186 Bis. - Para los
efectos de esta Ley se
consideran bebidas

energéticas aquellas bebidas
no alcoholicas adicionadas con
la mezcla de cafeina, taurina,
glucuronolactona, tiamina y/o
cualquier otra sustancia que
produzca efectos estimulantes
similares.

3

Articulo 3 Bis.- Para efectos de
esta Ley se entiende por:

I....alaXXI. ...

XXII. Violencia obstétrica, es toda
acciéon u omision, ejercida por
cualquier persona de instituciones
del Sistema Estatal de Salud que,
en contravencion de la Lex Artis
Ad Hoc de la medicina, cause un
dafio fisico o psicologico a la
mujer durante el embarazo, parto
o puerperio, manifestada a través
de la negacion de acceso a los
servicios de salud; de tratos
crueles, inhumanos y denigrantes
y, en general, lo que implique la
vulneracion del derecho de las
mujeres a decidir de manera libre,
consciente, e informada, en la
atencioén obstétrica, y

XXIll. Bebidas energéticas: son
aquellas bebidas no
alcoholicas adicionadas con la
mezcla de cafeina y taurina,
glucuronolactona, tiamina y/o
cualquier otra sustancia que
produzca efectos estimulantes
similares, que eliminan la
sensacion de agotamiento.

Articulo *72.- Las autoridades
sanitarias, educativas y laborales,
en sus respectivos ambitos de
competencia, apoyaran y
fomentaran:

|.- Derogada
Il.- Derogada
I1l.- Derogada.

IV.- Las acciones relacionadas
con educacion basica,
alfabetizacion de adultos, acceso
al agua potable y la realizacién de

Sin correlativo

Articulo *72.- Las autoridades
sanitarias, educativas y laborales,
en sus respectivos ambitos de
competencia, apoyaran y
fomentaran:

l.- Las actividades tendientes a
concientizar a la poblacién
infantil y adolescente de los
riesgos que produce el
consumo de bebidas
energéticas;

Il.- Proyectos con la finalidad de
establecer las consecuencias
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campafas para fomentar el habito
de consumo de la misma; asi
como medios sanitarios de
eliminacion de excreta;

V.- Los programas de prevencion
al maltrato infantil, la violencia
familiar y la violencia contra las
mujeres; y

VI.- Las demas que coadyuven a
la salud de los menores.

sociales, materiales y fisicas
que produce el consumo de
bebidas energéticas;

I-...alaV.-...

VI.- Las demas que coadyuven a
la salud de las nifas, nifios y
adolescentes.

Articulo *112.- Para la atencién y
mejoramiento de la nutricién de la
poblacién, las Entidades del
sector  salud y los H.
Ayuntamientos del Estado, en sus
respectivos ambitos de
competencia, formularan y
desarrollardn ~ programas  de
nutricion que promuevan la
alimentacién nutritiva y acciones
para reducir la malnutricion,
promoviendo el consumo de
alimentos adecuados a las
necesidades nutricionales de la
poblacién;  y  evitar  otros
elementos que representen un
riesgo potencial para la salud.

Sin correlativo

Articulo *112.- Para la atencion y
mejoramiento de la nutricién de la
poblacién, las Entidades del
sector salud y los H.
Ayuntamientos del Estado, en sus
respectivos ambitos de
competencia, formularan y
desarrollardn  programas  de
nutricion. que promuevan la
alimentacién nutritiva y acciones
para reducir la malnutricion,
promoviendo el consumo de
alimentos adecuados a las
necesidades nutricionales de la
poblacién; 'y  evitar  otros
elementos que representen un
riesgo potencial para la salud,
como las bebidas energéticas,
entre otros.

Articulo *115.- La Secretaria de
Salud tendra a su cargo:

l...alaV..;

VI.- Recomendar dietas y
procedimientos que conduzcan al
consumo efectivo de los minimos
de nutrimentos para la poblacion
en general y promoveer en la
esfera de su competencia a dicho
consumo; y

VIl.- Establecer las necesidades
nutrimentales que deben
satisfacer los cuadros basicos de
alimentos evitando los altos
contenidos en azucares, grasas
saturadas, trans y  sodio.
Tratandose de harinas
industrializadas de trigo y de maiz,
se exigira la fortificacion
obligatoria de estas, indicAndose
los nutrimentos y las cantidades
que deberan incluirse;

Sin correlativo

Articulo 115.- La Secretaria de
Salud tendra a su cargo:

l...alaV..,;

VI.- ~Recomendar dietas y
procedimientos que conduzcan al
consumo efectivo de los minimos
de nutrimentos para la poblacion
en general y promover en la
esfera de su competencia a dicho
consumo, y

VIL-....
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Articulo *146.- Las acciones en
materia de prevencion y control de
accidentes comprenden:

I....alaVl. ...

VII. Colaborar y participar en la
implementacion y ejecucion de los
programas necesarios para
prevenir enfermedades,
discapacidades, accidentes y
comision de hechos delictivos
relacionados con el abuso de
bebidas alcohdlicas;

Articulo *146.- Las acciones en
materia de prevencion y control de
accidentes comprenden:

I....alaVl. ...

VIl.- Colaborar y participar en la
implementacion y ejecucion de los
programas  necesarios  para
prevenir enfermedades,
discapacidades, accidentes y
comision de hechos delictivos
relacionados con el abuso de
bebidas alcohdlicas y
energéticas;

Articulo *146.- Las acciones en
materia de prevencion y control de
accidentes comprenden:

I....alaVll. ...,y

VIII.- Contribuir a la
planificacién, implementacion y
ejecucion de programas
destinados a la prevencién de
enfermedades, discapacidades
y accidentes derivados del
consumo inadecuado de
bebidas energéticas.

Articulo 181.- Los propietarios,
encargados o responsables de los
establecimientos  en que se
elaboren, expendan o suministren
bebidas alcohdlicas, en ningun
caso y de ninguna forma las
expenderan o suministraran a
menores de edad asi como, limitar
su consumo a toda persona que

presente manifestaciones
presumibles de  intoxicacion
etilica.

Articulo 181.- Los propietarios,
encargados o responsables de los
establecimientos en que se
elaboren, expendan o suministren
bebidas alcohdlicas y
energéticas, en ningln caso y de
ninguna forma las expenderan o
suministraran a menores de edad
asi como, limitar su consumo a
toda persona que presente
manifestaciones presumibles de
intoxicacion etilica.

Articulo 181.- Los propietarios,
encargados o responsables de los
establecimientos en que se
elaboren, expendan o suministren
bebidas alcohdlicas y/o bebidas
energéticas, en ningun caso y de
ninguna forma las expenderan o
suministraran a nifhas, nifos y
adolescentes, asi como, limitar
su consumo a toda persona que

presente manifestaciones
presumibles  de intoxicacion
etilica.

Se establece que los

establecimientos deberan de
colocar en un lugar visible el
cartel oficial emitido por Ila
Secretaria que contenga al
menos la leyenda "El consumo
abusivo de alcohol y bebidas
energéticas puede producir
adicciones y graves problemas
de salud”.

Las modificaciones propuestas no deben alterar completamente la esencia de la
propuesta original. Esto es fundamental para asegurar que el proceso legislativo se
mantenga coherente y que la iniciativa siga siendo evaluada de acuerdo con los
principios y objetivos que inicialmente la sustentaron. Silos cambios son tan profundos
que transforman la naturaleza misma de la propuesta, se corre el riesgo de que se
convierta en una nueva iniciativa, lo que podria eludir el debido proceso de analisis y
dictamen que normalmente se lleva a cabo cuando una propuesta legislativa es
presentada. Este principio tiene como objetivo garantizar que, incluso cuando se
realicen modificaciones significativas, la propuesta original sea tratada con la misma
seriedad y rigurosidad, evitando que el procedimiento se vea afectado por posibles
intentos de eludir los procedimientos establecidos o de sortear los analisis detallados
y el debate que requieren los proyectos de ley en su fase inicial. De esta manera, se
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preserva la integridad del proceso legislativo y se asegura una revision adecuada y
profunda de todas las modificaciones propuestas, manteniendo un equilibrio entre
flexibilidad y estabilidad normativa.

Con estas precisiones, las Comisiones estiman que las iniciativas dictaminadas en
sentido positivo con sus respectivas modificaciones son juridicamente viables y
socialmente urgentes: previenen el acceso de nifias, nifos y adolescentes a productos
nocivos, consolidan el marco de salud publica y dan cumplimiento al deber
constitucional de proteger su desarrollo integral por encima de intereses mercantiles.

XVIl. IMPACTO PRESUPUESTAL DE LA INICIATIVA. De conformidad con lo
previsto en el Articulo 43 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, mediante la publicacion del Decreto numero mil ochocientos treinta y nueve,
por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
de Morelos, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5487, el 07 de abril de
2017, en el que se establecid que las Comisiones encargadas del estudio de las
iniciativas, en la elaboracién de los dictamenes con proyecto de ley o decreto, incluiran
la estimacion sobre el impacto presupuestario del mismo, debe sefalarse, que la
reforma no trastoca lo establecido en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera
para las Entidades Federativas y Municipios. Dicho principio establece que la
aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras, deben realizarse dentro
del marco de balance presupuestario sostenible. Por lo que no existe la necesidad de
presentar estimacion alguna.

Las y los integrantes de esta Comisién de Salud y de la Familia y Derechos de la
Nifiez, consideran que toda vez que la Secretaria de Salud, a través de los Servicios
de Salud de Morelos (SSM), han implementado diversas camparias para la prevencion
del alcoholismo, hecho que se puede localizar en la pagina de Internet del Gobierno
del Estado’’, por lo que se debera de incluir en dichas campaiias los efectos nocivos
de las bebidas energéticas; por lo que a consideracion de estas Comisiones
Dictaminadoras, no es necesario realizar mas modificaciones o adecuaciones
estructurales a las Instituciones encargadas de la prevencion para la implementacion
del presente decreto. Aunado a que, en otros de sus objetivos, se busca fomentar la
prevencion oportuna y la atencion en la salud de las nifias, nifios y adolescentes,
contribuyendo a su bienestar.

Por lo que una vez analizada en lo general y en lo particular la presente iniciativa, la
Comision de Salud y la Comision de la Familia y Derechos de la Nifiez de la LVI
Legislatura del Congreso del Estado de Morelos; determinan los siguientes puntos:

7 https://www.morelos.gob.mx/informacion-de-interes/campanas-de-la-salud-secretaria-de-salud
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RESOLUTIVOS:

I. Por cuanto a la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION VI AL ARTICULO 71 DE LA LEY DE SALUD DEL
ESTADO DE MORELOS, se estima procedente con las modificaciones
establecidas en el cuerpo de las consideraciones del presente dictamen.

Il. Por cuanto a la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EN MATERIA DE
PROMOCION DE UNA VIDA SALUDABLE, QUE INFORMA Y ALERTA SOBRE LOS
DANOS DERIVADOS DEL CONSUMO DE BEBIDAS ENERGIZANTES Y LA
PROHIBICION DE SU VENTA A PERSONAS MENORES DE EDAD, QUE
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PREVENCION Y
COMBATE AL ABUSO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y DE REGULACION PARA SU
VENTA Y CONSUMO EN EL ESTADO DE MORELQS, se estima procedente con
las modificaciones establecidas en el cuerpo de las consideraciones del presente
dictamen.

lll. Por cuanto a la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE MORELOQOS,
EN MATERIA DE PROMOCION DE UNA VIDA SALUDABLE PARA NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES QUE PROHIBE LA VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS
ENERGETICAS A PERSONAS MENORES DE EDAD, se estima procedente con las
modificaciones establecidas en el cuerpo de las consideraciones del presente
dictamen.

IV. Por lo anterior y con fundamento en las atribuciones conferidas en los articulos 53,
55, 59, numeral 12, y 71 de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos;
51, 54, fraccion |, 60, 104, y 106 del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, los integrantes de la Comision de Salud de la LVI Legislatura, dictaminan en
SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES, a la INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V AL ARTICULO 71 DE
LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE MORELOS, LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO EN MATERIA DE PROMOCION DE UNA VIDA SALUDABLE, QUE
INFORMA Y ALERTA SOBRE LOS DANOS DERIVADOS DEL CONSUMO DE
BEBIDAS ENERGIZANTES Y LA PROHIBICION DE SU VENTA A PERSONAS
MENORES DE EDAD, QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
PARA LA PREVENCION Y COMBATE AL ABUSO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y
DE REGULACION PARA SU VENTA'Y CONSUMO EN EL ESTADO DE MORELOS
Y LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE MORELOS, EN
MATERIA DE PROMOCION DE UNA VIDA SALUDABLE PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES QUE PROHIBE LA VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS
ENERGETICAS A PERSONAS MENORES DE EDAD, toda vez que del estudio y
analisis de la misma se encontraron pertinentes tanto en lo general como en lo
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particular; por las razones expuestas en el presente dictamen, por o que sometemos
a la consideracion del pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 3 BIS EN SUS FRACCION XXII Y SE
ADICIONA LA FRACCION XXIIl; EL ARTiICULO 71 SE REFORMA LA FRACCION
V; SE REFORMA DEL ARTICULO 72 LAS FRACCIONES | Y Il; SE REFORMA EL
ARTICULO 112; DEL ARTICULO 115 LAS FRACCIONES VI Y VII; DEL ARTICULO
146 SE REFORMA LA FRACCION VIl Y SE ADICIONA LA FRACCION VIII; SE
REFORMA EL ARTICULO 181 Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO TODOS
DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE MORELOS Y SE REFORMA EL
ARTICULO 5 DE LA DE LA LEY PARA LA PREVENCION Y COMBATE AL ABUSO
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y DE REGULACION PARA SU VENTA Y CONSUMO
EN EL ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el Articulo 3 Bis adicionando la fraccion XXIII de
la Ley de Salud del Estado de Morelos, quedando de la siguiente manera:

ARTICULO 3. Bis...:

l....alaXXIl. ...,y

XXIII. Bebidas energéticas: son aquellas bebidas no alcohdlicas adicionadas con la
mezcla de cafeina y taurina, glucuronolactona, tiamina y/o cualquier otra sustancia
que produzca efectos estimulantes similares, que eliminan la sensaciéon de
agotamiento.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma del Articulo 71 la fraccién V de la Ley de Salud
del Estado de Morelos, quedando de la siguiente manera:

Articulo 71.- ...
l....alalV....,y

V. Acciones y programas de prevencion contra las adicciones y la concientizacion
sobre los efectos nocivos a la salud por el consumo excesivo de cafeina, el consumo
de bebidas energéticas y otras sustancias estimulantes, asi como las consecuencias
en su salud.

ARTICULO TERCERO. Se reforma del Articulo 72 las fracciones | y Il de la Ley de
Salud del Estado de Morelos, quedando de la siguiente manera:
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Articulo 72.- Las autoridades sanitarias, educativas y laborales, en sus respectivos
ambitos de competencia, apoyaran y fomentaran:

|.- Las actividades tendientes a concientizar a la poblacion infantil y adolescente de
los riesgos que produce el consumo de bebidas energéticas;

Il.- Proyectos con la finalidad de establecer las consecuencias sociales, materiales y
fisicas que produce el consumo de bebidas energéticas;

ll. ...ala V. ...
VI.- Las demas que coadyuven a la salud de las nifias, nifios y adolescentes.

ARTICULO CUARTO. Se reforma el Articulo 112 de la Ley de Salud del Estado de
Morelos, quedando de la siguiente manera:

Articulo 112.- Para la atencion y mejoramiento de la nutricion de la poblacion, las
Entidades del sector salud y los H. Ayuntamientos del Estado, en sus respectivos
ambitos de competencia, formularan y desarrollaran programas de nutricion que
promuevan la alimentacion nutritiva y acciones para reducir la malnutricion,
promoviendo el consumo de alimentos adecuados a las necesidades nutricionales de
la poblacidn; y evitar otros elementos que representen un riesgo potencial para la
salud, como las bebidas energéticas, entre otros.

ARTICULO QUINTO. Se reforma del Articulo 115 las fracciones VI 'y Vil de la Ley de
Salud del Estado de Morelos, quedando de la siguiente manera:

Articulo 115.- La Secretaria de Salud tendra a su cargo:

l...alaV..;

VI.- Recomendar dietas y procedimientos que conduzcan al consumo efectivo de los
minimos de nutrimentos para la poblacion en general y promover en la esfera de su
competencia a dicho consumo, y

VIIL.- ...

ARTICULO SEXTO. Se reforma el Articulo 146 adicionando la fraccién VIl de la Ley
de Salud del Estado de Morelos, quedando de la siguiente manera:

Articulo 146.- Las acciones en materia de prevencion y control de accidentes
comprenden:

l....alaVll. ...,y
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VIIl.- Contribuir a la planificacidon, implementacion y ejecucidon de programas
destinados a la prevencidon de enfermedades, discapacidades y accidentes derivados
del consumo inadecuado de bebidas energéticas.

ARTICULO SEPTIMO. Se reforma el primer parrafo y se adiciona un segundo parrafo
del Articulo 181 de la Ley de Salud del Estado de Morelos, quedando de la siguiente
manera:

Articulo 181.- Los propietarios, encargados o responsables de los establecimientos
en que se elaboren, expendan o suministren bebidas alcohdlicas y/o bebidas
energéticas, en ningun caso y de ninguna forma las expenderan o suministraran a
nifas, nifos y adolescentes, asi como, limitar su consumo a toda persona que
presente manifestaciones presumibles de intoxicacion etilica.

Se establece que los establecimientos deberan de colocar en un lugar visible el cartel
oficial emitido por la Secretaria que contenga al menos la leyenda "El consumo
abusivo de alcohol y bebidas energéticas puede producir adicciones y graves
problemas de salud ".

ARTICULO QUINTO. Se reforma el Articulo 5 en su fraccién VIl de la Ley para la
Prevencion y Combate al Abuso de Bebidas Alcohdlicas y de Regulacion para su
Venta y Consumo en el Estado de Morelos, quedando de la siguiente manera:

Articulo 5.- ...:
I....alaVl.-...

VII.- Bebidas energéticas: son aquellas bebidas no alcohdlicas adicionadas con la
mezcla de cafeina y taurina, glucuronolactona, tiamina y/o cualquier otra sustancia
que produzca efectos estimulantes similares, que eliminan la sensacién de
agotamiento.

IX. ...alaXLVII. ....

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

PRIMERO. - Aprobado el presente decreto, remitase a la Gobernadora Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Morelos, para que en uso de sus atribuciones y
facultades conforme a lo dispuesto por los articulos 44, 47,y 70 fracciones XVI y XVII
inciso a) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se realice
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la publicacion correspondiente en el periodico oficial “Tierra y Libertad”, érgano de
difusién del Gobierno del Estado de Morelos.

SEGUNDO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusién del Gobierno del Estado.

TERCERO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan o
contravengan al presente decreto.

Dado en la sede del Poder Legislativo a los treinta dias del mes de enero del afio dos
mil veintiséis.

ATENTAMENTE .
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE SALUD
DE LA LVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DE MORELOS

Dip. Gonzala Eleonor Martinez Gémez

Presidenta
Dip. Ruth Cleotilde Rodriguez Lopez
Secretaria
Dip. Oscar Daniel Martinez Terrazas
Vocal
Dip. Francisco Erik Sanchez Zavala
Vocal
Dip. Isaac Pimentel Mejia.
Vocal
Dip. Sergio Omar Livera Chavarria
Vocal
Dip. Luz Dary Quevedo Maldonado
Vocal
Dip. Brenda Espinoza Lopez
Vocal
Dip. Tania Valentina Rodriguez Ruiz
Vocal
Dip. Guillermina Maya Rendén
Vocal
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE LA FAMILIA Y
DERECHOS DE LA NINEZ DE LA LVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DE
MORELOS

Dip. Ruth Cleotilde Rodriguez Lépez
Presidenta

Dip. Martha Melissa Montes de Oca Montoya
Secretaria

Dip. Alfonso de Jesus Sotelo Martinez
Vocal

Dip. Oscar Daniel Martinez Terrazas
Vocal

Dip. Gonzala Eleonor Martinez Gémez.
Vocal

Dip. Tania Valentina Rodriguez Ruiz
Vocal

Dip. Nayla Carolina Ruiz Rodriguez
Vocal
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EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEETEN
Dictamen emanado de la Comision de Atencidén a Grupos Vulnerables y Personas con
Discapacidad, relativo a las observaciones realizadas por el Poder Ejecutivo al
Decreto Quinientos Cuarenta, aprobado en Sesidén Ordinaria de Pleno el 04 de
septiembre de 2025, por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley para la
Inclusion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Estado de Morelos.

INTEGRANTES DE LA LVI LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE MORELOS
PRESENTE:

A la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables y Personas con Discapacidad
del Congreso del Estado de Morelos, nos fue turnada para su analisis y dictamen
correspondiente, las Observaciones realizadas por la Gobernadora
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Morelos, Margarita Gonzalez
Saravia Calderon, al Decreto numero Quinientos Cuarenta, por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley para la Inclusion al Desarrollo de las
Personas con Discapacidad del Estado de Morelos (en adelante Decreto 540).

En mérito de lo anterior y derivado de un analisis, investigacion y estudio juridico, asi
como por haber agotado una discusion al interior de esta comision legislativa, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 53, 55, 59 numeral 18 y 78 fracciones | y
Il de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos; y en los articulos 51,
53, 54, 61, 104, 106 y 151 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
sometemos a consideracion de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
l.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) En sesion ordinaria de Pleno de fecha 04 de septiembre de 2025, fue aprobado
por ese Congreso del Estado el Decreto 540.

b) EI 09 de octubre de 2025, mediante oficio presentado ante la Oficialia de Partes
de la Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del Poder Ejecutivo Estatal, la
Secretaria de Servicios Legislativos y Parlamentarios de este Congreso del
Estado, hizo del conocimiento el instrumento legislativo de mérito.

c) Con oficio JOGE/0156/2025 de fecha 23 de octubre del 2025, se formularon las
observaciones realizadas por la Gobernadora del Estado al decreto 540
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referido con anterioridad, el cual fue recibido por esta Soberania el 05 de
noviembre de 2025.

d) Por acuerdo del Pleno en Sesion Ordinaria celebrada el 13 de noviembre del
2025, se determind turnar a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables y
Personas con Discapacidad el oficio indicado en el inciso que antecede para
su analisis y dictamen, lo anterior con fundamento en el articulo 78 fraccion |
de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos; por lo que fue
remitido mediante turno No. SSLyP/DPyTL/ANO2/P.0.1/1220/25, recibido con
fecha 18 de noviembre del afio 2025 en esta comision.

e) En sesion ordinaria de fecha veinticinco de marzo del dos mil veintiséis,
existiendo el quorum legal, las y los Diputados integrantes de la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables y Personas con Discapacidad aprobaron el
presente dictamen que tiene por solventadas las observaciones citadas, para
ser sometido a consideracion del Pleno de esta LVI Legislatura.

Il.- MATERIA DE LAS OBSERVACIONES

En ese sentido, el Poder Ejecutivo Estatal manifiesta que respecto del decreto 540
que preveé reformar diversas disposiciones de la Ley para la Inclusion al Desarrollo de
las Personas con Discapacidad del Estado de Morelos que, para efecto de armonizar
y homologar sus disposiciones con relacion a lo dispuesto en la vigente Ley Organica
de la Administracion Publica para el Estado de Morelos, de manera especifica con las
disposiciones y nombres correctos de la actual estructura administrativa del Poder
Ejecutivo, para que no exista ninguna confusién en su aplicacién o atribuciones, se
debe tomar en consideracion la importancia del ejercicio de armonizacion legislativa
para hacer compatibles las disposiciones en este caso, sobre todo para eliminar
contradicciones y creando un marco legal unificado y eficaz, en lo que definitivamente
esta de acuerdo esta parte dictaminadora.

lll.- OBSERVACIONES AL DECRETO QUINIENTOS CUARENTA

La Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 70 fracciéon XVII, inciso a) de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos devolvié con observaciones el Decreto 540, a efecto de que se
reconsidere lo siguiente:

[...]

l. Con fecha 30 de septiembre de 2024, se publico en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 6349 Extraordinaria, el “Decreto Numero Seis por
el que se crea el Organismo Publico Descentralizado denominado
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Coordinacion General de Movilidad y Transporte, Organismo Publico
Descentralizado denominado Coordinacién General de Movilidad y
Transporte, con personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado a la
Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo Estatal; por lo que la Secretaria
de Movilidad y Transporte desaparece, y las atribuciones que hasta antes
de la expedicion de la vigente Ley Organica de la Administracion Publica
para el Estado Libre y Soberano de Morelos tenia conferidas, son asumidas
por la Secretaria de Gobierno.

En este sentido, es preciso sefialar que la Ley para la Inclusion al desarrollo
de las personas con discapacidad del estado de Morelos materia de reforma
mediante el Decreto 540 en ciernes, sigue contemplando a la extinta
“Secretaria de Movilidad y Transporte” citada, de manera especifica en los
articulos 40 y 57; por ende se estima que el Decreto 540, sometido a
consideracion del Pleno del Congreso del Estado, debi6 incluir las reformas
a los articulos citados a efecto de prever una armonizacion integral.

Asi también, con fecha 03 de octubre de 2025, se publicd en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, numero 6475 Extraordinaria, el “Decreto Numero
Seiscientos Cinco, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la ley Organica de la Administracion Publica para el Estado
Libre y Soberano de Morelos’, en la cual se implementd una
reestructuracion a la Administracion Publica Estatal, efectuando un cambio
en la estructura organizacional, al crear, fusionar y modificar el esquema de
las Secretarias de Despacho, entre las cuales se destaca, la fusion de la
Secretarias de Administracion y de Hacienda para ser ahora la Secretaria
de Administracién y Finanzas del Poder Ejecutivo Estatal.

En ese sentido, no pasa desapercibido para esta Dependencia que con
fecha 08 de mayo de 2025, se dio cuenta al Pleno del Congreso del Estado
de Morelos, de la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley para la Inclusién al Desarrollo de las
Personas con Discapacidad del Estado de Morelos, siendo aprobado el
Decreto 540 que nos ocupa por el Pleno del Congreso del Estado de
Morelos en fecha 04 de septiembre de 2025, temporalidad en la que la Ley
Organica de la Administracién Publica para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, contemplaba a las Secretaria de Hacienda y de Administracion
como secretarias de despacho independientes una de otra.

En dichas consideraciones, se estima que, para una correcta armonizacion
de la ley para la Inclusion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad
del Estado de Morelos, resulta necesario que ademas sean contempladas
las armonizaciones correspondientes en los articulos 29, 40, parrafo
primero, fracciones |, VIII, X'y Xl, inciso f), y 57, fracciones lll y VII, de la Ley
materia de la iniciativa, tal y como se evidencia a continuacion:
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[-..]
Hasta aqui la transcripcion de las observaciones realizadas.
IV.- VALORACION DE LAS OBSERVACIONES

De conformidad con las atribuciones conferidas a la Comision de Atencién a Grupos
Vulnerables y Personas con Discapacidad, y en observancia a lo dispuesto por la
fraccion |l del articulo 104 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
se procede a analizar en lo general, y en lo particular las Observaciones realizadas
por la Titular del Ejecutivo Estatal al Decreto 540, de acuerdo a lo siguiente:

Se aceptan en sus términos las observaciones realizadas, pues en un analisis en lo
general la armonizacion legislativa dota de eficacia y coherencia a las normas
juridicas, creando un marco legal unificado, que brinda seguridad y certidumbre a los
ciudadanos, permitiendo su implementacion de manera efectiva.

Es menester también referir que los derechos fundamentales de legalidad y seguridad
juridica otorgan certeza al gobernado para que su persona, bienes y posesiones sean
protegidos y preservados de cualquier acto lesivo que, en su perjuicio, pudiera generar
el poder publico, sin mandamiento de autoridad competente, fundado, motivado y
acorde con los procedimientos en los que se cumplan las formalidades legales. En
ese sentido la legalidad y seguridad juridica tienen como principal objetivo dar
certidumbre al gobernado respecto de las consecuencias juridicas de los actos que
realice y, por otra parte, limitar y controlar la actuacién de las autoridades a fin de
evitar afectaciones arbitrarias en la esfera juridica de las personas.”®

De tal forma que, al adecuar la Ley en materia con las vigentes denominaciones de
las diversas Secretarias y Dependencias estatales, se dota también de claridad,
legalidad y seguridad juridica, lo cual permitira la aplicacion correcta de la Ley.

Por cuanto al analisis en lo particular, es correcto que mediante Decreto numero
Seis, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 6349 Extraordinaria,
de fecha 30 de septiembre del 2024, se crea el Organismo Publico Descentralizado
denominado Coordinacion General de Movilidad y Transporte, sectorizado a la
Secretaria de Gobierno del Estado de Morelos, cuyo objeto “es garantizar la movilidad
en condiciones de seguridad y certeza, de manera eficiente y sostenible, coadyuvando
con las autoridades correspondientes en la proteccion de la vida y la integridad fisica
de los usuarios y no usuarios de la via publica en el estado, a través de
implementacion de politicas publicas en la materia.”, y que cuenta con diversas

78 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4974/8.pdf
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atribuciones que le fueron conferidas en materia de infraestructura de movilidad, y
transporte publico y privado.

Asi mismo, mediante Decreto numero Seiscientos cinco, publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” numero 6475 Extraordinaria, de fecha 03 de octubre del
2025, por el que se reforman, adicionan y derogan, diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Publica para el Estado Libre y Soberano de Morelos,
se aprobd la fusion de las Secretarias de Administracién y de Hacienda, para crear la
que ahora se denomina Secretaria de Administracion y Finanzas.

Por lo que, con estas modificaciones, se contara con una Ley armonizada con las
disposiciones y nombres correctos de la actual estructura administrativa del Poder
Ejecutivo, lo cual permitira que no exista ninguna confusion al momento de aplicarla o
de determinar las atribuciones que a cada una le competen conforme la Ley que es
materia del presente dictamen.

Atendiendo a lo expuesto, y las consideraciones de las Diputadas y Diputados
integrantes de esta Comision dictaminadora, se arriba a la conclusion que resulta
procedente la dictaminacion en sentido positivo.

V. IMPACTO PRESUPUESTAL.

De conformidad con lo previsto en la reforma al articulo 43 de la Constitucion Local,
mediante la publicacion del Decreto numero mil ochocientos treinta y nueve, por el
que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de
Morelos, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nUmero 5487, del 07 de abril de
2017, en el que se establecié que las Comisiones encargadas del estudio de las
iniciativas, en la elaboracion de los dictamenes con proyecto de ley o decreto, incluiran
la estimacion sobre el impacto presupuestario del mismo, debe estimarse que dicha
disposicion deviene del contenido del articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, que tiene como objetivos el incentivar la
responsabilidad hacendaria y financiera para promover una gestion responsable y
sostenible de las finanzas publicas y fomentar su estabilidad, con politica de gasto con
planeacién desde la entrada en vigor de la legislacion para no ejercer gasto que no se
contemple en el presupuesto, mediante la contencidén del crecimiento del gasto en
servicios personales, consolidando el gasto eficiente que limite el crecimiento del
gasto de nomina.

Por lo cual y una vez realizado el analisis respectivo, esta comision dictaminadora
considera que las propuestas de reforma no generan ningun impacto presupuestal en
las finanzas estatales o municipales.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisidon de Atencion a Grupos
Vulnerables y Personas con Discapacidad de la LVI Legislatura dictaminan en
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SENTIDO POSITIVO, las Observaciones realizadas por la Gobernadora
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Morelos, Margarita Gonzalez Saravia
Calderdn, al Decreto numero Quinientos Cuarenta, por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley para la Inclusion al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad del Estado de Morelos; lo anterior de conformidad en lo dispuesto en
los articulos 53, 55, 59 numeral 18, 78 fraccion | y Il de la Ley Organica para el
Congreso del Estado de Morelos; 51, 53, 54, 61, 104, 106 y 151 del Reglamento para
el Congreso del Estado de Morelos, toda vez que del estudio y analisis se encontro
procedente, por las razones expuestas en la parte valorativa del presente, por lo que
se emite el siguiente dictamen con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
PARA LA INCLUSION AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE MORELOS conforme a lo siguiente:

UNICO.- Se reforman los articulos 17 en su primer parrafo; 22 en su fraccién VIII; 23
en su segundo parrafo; 25 en su primer parrafo; 29; 40 en su primer parrafo y
fracciones I, VI, IX, X, y Xl en su inciso f); 44 en su primer parrafo; 49 en su primer
parrafo y fraccion |; y 57 en sus fracciones |, lll, VII, VIII, IX y en su ultimo parrafo;
todos de la Ley para la Inclusion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad del
Estado de Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 17.- La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana en coordinacion
con el Instituto, debera vigilar que las y los elementos que la integran, tengan la
capacitacion necesaria para atender llamados de emergencia o incidencias donde
participen personas con discapacidad, incluyendo las llamadas de personas con
discapacidad auditiva a los numeros de emergencia, estableciendo los mecanismos
necesarios para recibir dichos llamados; asegurar la proteccion de las personas con
discapacidad contra todo acto de tortura, violencia, abuso o trato inhumano; y a través
de la Coordinacién del Sistema Penitenciario, debera adoptar las medidas necesarias
para garantizar lo siguiente:

l...Ala V. ...

Articulo 22.- ...

... Ala VIl ...

VIIl. Colaborar con la Federacion de forma permanente en los cursos de capacitacion,
actualizacion y sensibilizacion dirigidos al personal docente y administrativo del
sistema educativo estatal. Dichos cursos incluiran temas como el uso de modos,

medios y formatos de comunicacion como la Lengua de Sefias Mexicana y la Escritura
Braille; técnicas y materiales educativos en formatos accesibles para las personas
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con discapacidad y educacion en derechos humanos. Lo anterior atendiendo a lo
dispuesto en la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros;

IX ... Ala XVIl. ...

Articulo 23.- ...

Para garantizar el derecho al trabajo, a la capacitacion y los derechos laborales de
las personas con discapacidad, la Secretaria de Desarrollo Econdmico y del Trabajo,
la Secretaria de Bienestar, el Servicio Nacional de Empleo, el Sistema Estatal DIF, y
demas dependencias u organismos competentes, asi como el Instituto, formularan un
Programa de Empleo y Capacitacion Laboral, que contendra las siguientes acciones:

... AlalX. ...

Articulo 25.- Para garantizar el derecho al trabajo y coadyuvar al cumplimiento de los
derechos laborales de las personas con discapacidad, corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Econémico y del Trabajo, a la Secretaria de Bienestar, el Servicio
Nacional de Empleo, el Sistema Estatal DIF, los Ayuntamientos del Estado, y demas
autoridades del trabajo; todos en ellos junto con el Instituto quien solo realizara
funciones de coordinacion:

l... AlaX. ...

Articulo 29.- A fin de garantizar el derecho a la accesibilidad universal de las
personas con discapacidad y asegurar que puedan vivir en forma independiente y
participar plenamente en todos los aspectos de la vida, y gocen de movilidad con la
mayor independencia posible, la Secretaria de Infraestructura, la Secretaria de
Desarrollo Sustentable, la Secretaria de Administracion y Finanzas, Ila
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, y demas dependencias de la Administracion
Publica Estatal competentes, asi como los Municipios del Estado de Morelos, en
coordinacion con el Instituto, elaboraran y propondran, un Programa Integral de
Accesibilidad para el Estado de Morelos.

Articulo 40.- A fin de garantizar el derecho de las personas con discapacidad a la
accesibilidad en el transporte, corresponde a la Coordinacion General de Movilidad
y Transporte, y la Direccion de Transito de cada Ayuntamiento, en coordinacion con
el Instituto y en el ambito de sus respectivas competencias:

|. Elaborar un programa permanente de adecuacion, accesibilidad y disefio universal
de las unidades de transporte publico, tomando en consideracién las disposiciones
del Programa Integral de Accesibilidad para el Estado y demas normatividad que para
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tal efecto se elaboren, a fin de que se garantice la accesibilidad de las personas con
discapacidad. Dicho programa debera incluir las acciones necesarias para garantizar
progresivamente la accesibilidad fisica, de informacion y comunicaciones de las
personas con los distintos tipos de discapacidad, en la totalidad del sistema de
transporte, tanto en las unidades como en las estaciones de acceso. Este programa
sera ejecutado por la Coordinacién de Movilidad y Transporte y la Direccion de
Transito y Transporte de cada Ayuntamiento;

Il...Ala VIl ...

VIIl. A expedir placas de circulacion para personas con discapacidad, en caso de que
la persona que maneje el vehiculo sea una persona con discapacidad. O portar el
tarjeton con el Logotipo Internacional de Accesibilidad cuando el vehiculo traslade a
una persona con discapacidad, mismos que deberan ser expedidos por la
Coordinacion General de Movilidad y Transporte;

IX. Realizar programas de capacitacion permanente sobre la accesibilidad universal,
dirigidos a todo el personal que labora en la Coordinacion General de Movilidad y
Transporte, trabajadores del servicio de transporte publico de pasajeros, y transporte
privado escolar;

X. La Coordinacion General de Movilidad y Transporte, destinara al menos el 5%
del presupuesto anual, para garantizar las medidas de accesibilidad, ajustes
razonables, mantenimiento, reacondicionamiento arquitectonico, reparacion y
sustitucion de toda aquella infraestructura publica que permita la inclusién al
transporte y movilidad de las personas con discapacidad en el Estado, no debiendo
ser inferior el presupuesto destinado para ello, al ejercicio fiscal inmediato anterior.
En caso de no contar con presupuesto suficiente para llevar a cabo los compromisos
conferidos en la presente Ley, sera su obligacion solicitar y gestionar el
correspondiente; y

Xl ...
a)...Alae)...

f) A contar con descuentos del 50% en todos sus tramites que realicen ante la
Coordinacion General de Movilidad y Transporte;

g)...Alai) ...
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Articulo 44.- Las Secretarias de Turismo y la de Cultura, el Sistema Estatal DIF, y
el Instituto del Deporte y Cultura Fisica del Estado de Morelos, en coordinacion con
el Instituto, y en el ambito de sus respectivas competencias deberan llevar a cabo lo
siguiente:

l... AlaIX. ...

Articulo 49.- La Secretaria de Bienestar, en coordinacion con el Instituto, promovera
el derecho de las personas con discapacidad a un mayor indice de desarrollo humano,
asi como el de sus familias, incluyendo alimentacién, vestido y vivienda adecuados,
y a la mejora continua de sus condiciones de vida, sin discriminacion por motivos de
discapacidad. Para estos efectos, la Secretaria de Bienestar realizara las siguientes
acciones:

|. Establecer medidas para que las personas con discapacidad en pobreza extrema y
en igualdad de condiciones que los demas, puedan acceder a las acciones, apoyos,
servicios comunitarios, programas de proteccion y desarrollo social y estrategias de
reduccion de la pobreza que aplique o programe la Secretaria de Bienestar;

... Ala V...

Articulo 57.- La Junta Directiva estara integrada por la o el titular de:

|. La Secretaria de Bienestar quien fungira como presidente de la junta;

...

lll. La Secretaria de Administracion y Finanzas;

IV..aVl...

VII. La Coordinaciéon General de Movilidad y Transporte;

VIIl. La Secretaria de Infraestructura;

IX. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;

X... AlaXlll...

Asimismo, seran invitados permanentes a la Junta Directiva con derecho a voz, pero
no a voto, un representante de: la Secretaria Desarrollo Agropecuario, la Secretaria
de Turismo, la Secretaria de Cultura, la Secretaria de Desarrollo Sustentable, y el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remitase el presente Decreto a la Gobernadora Constitucional del Estado,
para los efectos sefialados en los articulos 44 y 70, fraccion XVII, inciso a), de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente a su
publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion del Gobierno
del Estado.

TERCERA. Se derogan todas las disposiciones normativas de igual o menor rango
jerarquico que se opongan al presente Decreto.

Dado en el Recinto Legislativo del Estado de Morelos, a los veinticinco dias del mes
de marzo del aifio dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE
INTEGRANTES DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES Y
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LA LVI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS

DIPUTADO ALBERTO SANCHEZ ORTEGA
Presidente

DIPUTADA NAYLA CAROLINA RUiZ RODRIGUEZ
Secretaria

DIPUTADA GpNZALA ELEONOR
MARTINEZ GOMEZ
Vocal

DIPUTADO ISAAC PIMENTEL MEJIA
Vocal
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Dictamen emanado de la Comision de Atencidén a Grupos Vulnerables y Personas con
Discapacidad, por el que reforman diversas disposiciones de la Ley de Asistencia
Social y Corresponsabilidad Ciudadana para el Estado de Morelos, con el objeto de
armonizarla con la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado Libre y
Soberano de Morelos.

INTEGRANTES DE LA LVI LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE MORELOS
PRESENTE:

A la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables y Personas con Discapacidad
del Congreso del Estado de Morelos, nos fue turnada para su analisis y dictamen
correspondiente, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL Y
CORRESPONSABILIDAD CIUDADANA PARA EL ESTADO DE MORELOS, CON
EL OBJETO DE ARMONIZARLA CON LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, DEBIDO A LA CREACION DE LA NUEVA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO, presentada por la
Diputada Jazmin Juana Solano Lépez (MORENA).

En mérito de lo anterior y derivado de un analisis, investigacion y estudio juridico, asi
como por haber agotado una discusion al interior de esta comision legislativa, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 53, 55, 59 numeral 18 'y 78 fracciones | y
Il de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos; y en los articulos 51,
53, 54, 61, 104 y 106 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
sometemos a consideracion de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

.- ANTECEDENTES

a) En Sesion Ordinaria del Pleno de la LVI Legislatura, celebrada el dia 16 de
octubre de 2025, se dio cuenta al Pleno de la INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL Y CORRESPONSABILIDAD
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b)

CIUDADANA PARA EL ESTADO DE MORELOS, CON EL OBJETO DE
ARMONIZARLA CON LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, DEBIDO
A LA CREACION DE LA NUEVA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO presentada por la Diputada Jazmin
Juana Solano Lépez en su calidad de integrante de la Quincuagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado.

En consecuencia de lo anterior el Diputado Isaac Pimentel Mejia, Presidente
de la Mesa Directiva de esta LVI Legislatura del Congreso del Estado de
Morelos, ordend turnar la iniciativa sefalada en el inciso anterior a la Comisién
de Atencion a Grupos Vulnerables y Personas con Discapacidad, lo
anterior se realiz6 mediante Turno No. SSLyP/DPyTL/ANO2/P.0.1/1118/25
de fecha 16 de octubre 2025, mismo que se recibié con fecha 21 de octubre de
2025 en esta Comision Legislativa para su analisis y dictamen, lo anterior con
fundamento en los articulos 78, fraccién VII de la Ley Organica para el
Congreso del Estado de Morelos.

En reunion ordinaria de la Comisién de Atenciéon a Grupos Vulnerables y
Personas con Discapacidad (en lo sucesivo indistintamente, la parte
dictaminadora o la dictaminadora) de fecha veinticinco de marzo del dos mil
veintiséis, en la que existiendo el quorum legal establecido en la normatividad
interna del Congreso del Estado de Morelos, las y los Diputados integrantes de
la misma, después de analizar y discutir la iniciativa de mérito y realizar la
valoracion respectiva, aprobamos el dictamen en SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por la Diputada Jazmin Juana Solano Lépez tiene como
objetivo armonizar el texto vigente con la reforma aprobada por el Pleno del Congreso
durante la sesion ordinaria del dia 25 de septiembre del 2025 para garantizar la
coherencia normativa, la certeza juridica y la eficacia del ordenamiento legal..

lll.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por la Diputada Jazmin Juana Solano Lépez (en lo
sucesivo, indistintamente, la parte Iniciadora o la iniciadora) fundamenta su
propuesta de acuerdo con la siguiente exposicion de motivos:

[...]
EXPOSICION DE MOTIVOS
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Mediante sesion plenaria celebrada el pasado 25 de septiembre, el Congreso del
Estado de Morelos aprob6 reformas relevantes a la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos, con el proposito de fusionar la
Secretaria de Administracion y la Secretaria de Hacienda —ambas pertenecientes al
Poder Ejecutivo Estatal— para constituir la nueva Secretaria de Administracion y
Finanzas.

El Estado de Morelos cuenta con un marco juridico solido, conformado por la totalidad
de los ordenamientos legales y reglamentarios vigentes en la entidad. Estos
instrumentos normativos pueden ser consultados e impresos a través del sitio oficial
del Gobierno del Estado. Cabe sefalar que, derivado de la reforma mencionada,
diversos ordenamientos requerirdn procesos de actualizacion y armonizacion
normativa.

Corresponde a la Comision de Reglamentos, Investigacion, Practicas y Relaciones
Parlamentarias “proponer la actualizacion de las normas para la discusion y el debate
en el Congreso del Estado”, asi como fomentar las practicas parlamentarias
orientadas a mejorar los procesos legislativos, en términos del articulo 65 del
Congreso del Estado de Morelos.

En este contexto, se presenta la oportunidad de dar cumplimiento a dicho mandato
mediante reforma a diversas disposiciones de la LEY DE ASISTENCIA SOCIAL Y
CORRESPONSABILIDAD CIUDADANA PARA EL ESTADO DE MORELOS.

En este sentido, el propésito de la presente iniciativa es armonizar el texto vigente con
la reforma aprobada por el Pleno del Congreso durante la pasada sesion ordinaria del
dia 25 de septiembre de 2025.

La presente propuesta de reforma responde a la necesidad de otorgar a la ciudadania
seguridad juridica, entendida como un principio basico y una garantia constitucional
consagrada en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Este precepto establece que “nadie puede ser privado de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho”.

En este marco, la seguridad juridica implica que las normas que rigen la actuacion de
las autoridades deben ser claras, vigentes y congruentes con el orden constitucional.
Por ello, mantener en la Ley referencias a instituciones que han sido modificadas,
genera confusién normativa y vulnera el derecho de los gobernados a conocer con
certeza quiénes son los érganos competentes en materia de procuracion de justicia.

La armonizacion legislativa que se propone no solo corrige una omision técnica, sino
que fortalece el Estado de Derecho, al garantizar que las disposiciones legales reflejen
fielmente la estructura institucional vigente. De esta manera, se cumple con el deber
constitucional de brindar a la ciudadania un marco normativo que respete el principio
de legalidad y asegure el ejercicio pleno de sus derechos.
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A mayor abundamiento, debe sefalarse que la armonizacion legislativa constituye el
proceso mediante el cual se busca que las leyes, reglamentos y normas de distintas
jurisdicciones o sistemas juridicos sean mas compatibles, coherentes y consistentes
entre si. Su finalidad principal es reducir las divergencias y los conflictos derivados de
la pluralidad normativa, facilitando con ello la cooperacion institucional, la movilidad y
la seguridad juridica.

Este proceso reviste especial importancia, ya que permite garantizar la coherencia
normativa, la certeza juridica y la eficacia del ordenamiento legal. Al alinear las
disposiciones legales —ya sean de caracter nacional, estatal o municipal— con los
estandares internacionales, particularmente aquellos derivados de tratados en materia
de derechos humanos, se previenen contradicciones que puedan generar nulidades o
inseguridad juridica, y se fortalece el sistema juridico en su conjunto, en beneficio de
los gobernados.

La armonizacion legislativa representa un instrumento fundamental para fortalecer el
Estado de Derecho y ofrece multiples ventajas, entre las que destacan:

o Proteccion y garantia efectiva de los derechos humanos: Constituye un deber
juridico para los Estados que han ratificado tratados internacionales. Al
armonizar su legislacion interna con dichos instrumentos, se asegura que
derechos fundamentales como la igualdad de género, la no discriminacién y el
acceso a la justicia no permanezcan como simples declaraciones, sino que se
traduzcan en normas operativas y exigibles.

o Certeza y seguridad juridica: La compatibilidad entre normas de distintos
niveles (federal, estatal y municipal) o entre paises reduce la ambiguedad
normativa y la incertidumbre legal. Esto facilita la interpretacion y aplicacion de
la ley, disminuye el riesgo de conflictos normativos y brinda mayor confianza
tanto a los ciudadanos como a los actores econémicos.

» Facilitacion de la integracion y el comercio: En el ambito econdmico, la
armonizacion de disposiciones técnicas, fiscales y comerciales permite la
conformacién de mercados comunes, elimina barreras no arancelarias y
simplifica los procesos de importacion, exportacion e inversion. Esto contribuye
al crecimiento econdmico y a la competitividad regional.

o Fortalecimiento de la cooperacion en materia penal: En areas sensibles como
el combate al crimen organizado, la trata de personas o el terrorismo, contar
con marcos normativos compatibles entre paises permite una colaboracion mas
eficaz. La armonizacion facilita la homologacion de tipos penales,
procedimientos y sanciones, lo que mejora la respuesta institucional ante
fendbmenos delictivos transnacionales.

e Modernizacion del marco juridico: El proceso de armonizacion implica la
revision critica de normas obsoletas o contradictorias, lo que permite actualizar
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el ordenamiento juridico y adaptarlo a las realidades sociales, tecnoldgicas y
economicas contemporaneas.

IMPACTO PRESUPUESTAL. De conformidad con lo dispuesto en la reforma al
articulo 43 de la Constitucion local, mediante publicacion del decreto numero 1839,
por el que se reforma diversas disposiciones de la Constitucion politica del Estado,
libre y soberano de Morelos, en el Periddico Oficial, “Tierra y Libertad”, numero 5487,
el 7 de abril de 2017, en el que se establecié que las comisiones encargadas del
estudio de las iniciativas, en la elaboracion de los dictamenes con proyecto de ley o
decreto, incluiran la estimacion sobre el impacto presupuestario del mismo, debe
estimarse que dicha disposicion deviene del contenido del articulo 16, de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que tiene como
objetivos el incentivar la responsabilidad hacendaria y financiera para promover una
gestion responsable y sostenible de las finanzas publicas y fomentar su estabilidad,
con politica de gasto con planeacién, puedo afirmar quela presente iniciativa carece
de un impacto presupuestal adicional, ya que no modifica estructuras administrativas
para su crecimiento.

[...]

Hasta aqui la transcripcion de exposicion de motivos contenido de la iniciativa.

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA

De conformidad con las atribuciones conferidas a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables y Personas con Discapacidad, y en observancia a lo dispuesto por la
fraccion Il del articulo 104 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
se procede a analizar en lo general, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ASISTENCIA SOCIAL Y CORRESPONSABILIDAD CIUDADANA PARA EL ESTADO
DE MORELOS, CON EL OBJETO DE ARMONIZARLA CON LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, DEBIDO A LA CREACION DE LA NUEVA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO, para determinar sobre
el sentido del dictamen.

Es menester referir que los derechos fundamentales de legalidad y seguridad juridica
otorgan certeza al gobernado para que su persona, bienes y posesiones sean
protegidos y preservados de cualquier acto lesivo que, en su perjuicio, pudiera generar
el poder publico, sin mandamiento de autoridad competente, fundado, motivado y
acorde con los procedimientos en los que se cumplan las formalidades legales. En
ese sentido la legalidad y seguridad juridica tienen como principal objetivo dar
certidumbre al gobernado respecto de las consecuencias juridicas de los actos que
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realice y, por otra parte, limitar y controlar la actuacién de las autoridades a fin de
evitar afectaciones arbitrarias en la esfera juridica de las personas.”

Se coincide con la parte iniciadora en la importancia que tiene la armonizacion
legislativa que se fundamenta en el Principio de Coherencia Normativa, el cual
sostiene que el ordenamiento juridico debe funcionar como un sistema unitario y libre
de antinomias para garantizar la seguridad juridica.

Al crear la Secretaria de Administracion y Finanzas, no solo se redefine el organigrama
estatal, sino que se establece un nuevo eje rector para el control del gasto y la gestion
de recursos. Por ello, actualizar la Ley de Asistencia Social y Corresponsabilidad
Ciudadana no es un tramite accesorio, sino una necesidad imperante para evitar
lagunas competenciales. Sin esta alineacion, las facultades de la nueva Secretaria
podrian colisionar o quedar desvinculadas de los mecanismos de financiamiento y
fiscalizacion destinados a la asistencia social, entorpeciendo la ejecucion de
programas vitales para la poblacion vulnerable de Morelos.

Este concepto es fundamental en la técnica legislativa para evitar contradicciones entre
leyes de distinta naturaleza (organica vs. sectorial) y al respecto la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion cita en su Tesis: P./J. 144/2005 sobre el sistema juridico como un
todo integral y al respecto sefiala: "El orden juridico no es una suma de normas aisladas,
sino un sistema simétrico y coherente” de tal forma la armonizacion legislativa es el
mecanismo para garantizar la Seguridad Juridica, evitando que la creacién de una nueva
dependencia (Secretaria de Administracion y Finanzas) genere incertidumbre sobre la
autoridad competente para ejecutar el gasto en asistencia social."

Asimismo, y desde la perspectiva de la Teoria de la Nueva Gestion Publica (NGP), esta
reforma se valida al buscar la eficiencia operativa a través de la especializacion funcional.
La creacion de una estructura administrativa y financiera centralizada exige que las leyes
sectoriales reconozcan explicitamente estas nuevas atribuciones para optimizar la cadena
de valor en los servicios publicos. Al armonizar ambas leyes, se garantiza que la
corresponsabilidad ciudadana y la asistencia social no operan de forma aislada, sino bajo
el soporte técnico y presupuestal de la nueva Secretaria. Esto asegura una trazabilidad
clara del recurso publico, permitiendo que la transicion administrativa se traduzca en una
mejora sustancial de la capacidad de respuesta del Poder Ejecutivo ante las demandas
sociales, eliminando la duplicidad de funciones y fortaleciendo la gobernanza estatal.

Esta teoria sefialada nos proporciona una adecuada justificacion a este planteamiento
de reestructuraciéon administrativa para hacerla mas eficiente y orientada a resultados,
término acufiado en la obra de Christopher Hood®® EI Centro Latinoamericano de

78 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4974/8.pdf

e % Hood, Christopher (1991) A Public Management for All Seasons? Centro Latinoamericano
de Administracién para el Desarrollo (CLAD)
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Administracion para el Desarrollo (CLAD que es la maxima autoridad en reforma
administrativa en Iberoamérica y en la Carta Iberoamericana de la Funcion Publica
(ratificada por México), "la adecuacion de las estructuras administrativas es condicion sine
qua non para la eficacia del Estado".

En el analisis en lo Particular, se observa que la inicativa se encuentra debidamente
armonizada, con la actual referencia normativa del decreto por el cual se reformé la Ley
Organica de la Administracion Publica para dar vida a la nueva Secretaria. La armonizacion
es, por tanto, una "consecuencia legal necesaria" para fortalecer la I6gica de armonizacion:

“La reingenieria administrativa del Poder Ejecutivo, materializada en el Decreto
605 publicado en el Periédico Oficial No. 6475, exige una armonizacion
correlativa en las leyes sectoriales —como la Ley de Asistencia Social y
Corresponsabilidad Ciudadana— para asegurar que las atribuciones de control
presupuestal y administrativo ahora conferidas a la Secretaria de
Administracion y Finanzas guarden plena correspondencia con los mecanismos
de ejecucion y vigilancia del gasto social, evitando lagunas de competencia que
vulneren el principio de seguridad juridica."”

Bajo esta tesitura se afirma que es valida la inciativa de armonizacién en estas leyes
aludidas, consecuencia juridica necesaria derivada de la reforma organica estatal de
octubre de 2025.

De esta forma, se contara con una Ley armonizada con las disposiciones y nombres
correctos de la actual estructura administrativa del Poder Ejecutivo, lo cual permitira
que no exista ninguna confusion al momento de aplicarla o de determinar las
atribuciones que a cada una le competen conforme a la Ley que es materia del
presente dictamen.

Sin embargo, y observando que, ademas de las reformas que la iniciativa ya contiene,
existen también en el articulo 21 fraccion V y 31 referencia a la entonces denominada
Secretaria de la Contraloria, misma que conforme al Decreto No. 1105, publicado en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 6517 Extraordinaria, de fecha 27 de
enero del 2026 se modificod bajo el nombre actual de Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno, y tomando en consideracion que el objeto del presente dictamen es
armonizar con la vigente Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, razén por la cual se considera necesario modificar la
iniciativa a efecto de que se incluyan la reforma al articulo 21 fraccion V y 31 conforme
se especifica en el capitulo de Modificacion a la Iniciativa, y de tal forma quede
completa la armonizacién de las denominaciones de las Secretarias que actualmente
sefiala la citada Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Atendiendo a lo expuesto por la parte iniciadora, y las consideraciones de las
Diputadas y Diputados integrantes de esta Comision dictaminadora, se arriba a la
conclusién que resulta procedente la dictaminacién en sentido positivo con
modificaciones.
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V. MODIFICACION DE LA INICIATIVA

Con las atribuciones con las que se encuentran investida esta Comision Legislativa,
previstas en el articulo 106 fraccion Ill del Reglamento para el Congreso del Estado
de Morelos, se considera pertinente realizar modificaciones a la iniciativa presentada
por la Diputada Jazmin Juana Solano Lépez, con la finalidad de enriquecer el
contenido de la misma, y con ello generar integracidn, congruencia y precision del acto
legislativo, facultad de modificacion concerniente, en este caso, a esta comision en su
calidad de dictaminadora, contenida en el citado precepto legal, no obstante esto, la
argumentacion aludida descansa y tiene sustento en el siguiente criterio emitido por
el Poder Judicial de la Federacion:

Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXIll-abril de 2011, pagina 228,
mismo que es del rubro y textos siguientes:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO
DE LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR,
MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE
PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La
iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de
creacion de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran
requlacion, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la
misma, sin que ello impida abordar otros temas que, en razén de su intima
vinculaciéon con el proyecto, deban reqularse para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los asambleistas
para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la
iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque diverso al tema
parlamentario de que se trate, ya que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unidén cambiar las razones o
motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las
facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucién General de la
Republica, especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que por
cada modificacion legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto de
ley, lo cual permite a los 6rganos participantes en el proceso legislativo modificar
una propuesta determinada. Por tanto, las Camaras que integran el Congreso de la
Unién tienen la facultad plena para realizar los actos que caracterizan su funcion
principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la iniciativa
correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho articulo
71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de modificar, reformar o
adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién
para limitar su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica
y unicamente para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.
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Las modificaciones a la iniciativa presentada atienden las consideraciones realizadas
por los integrantes de esta Comisién Legislativa, que ya fueron expuestas en el
analisis en lo particular de la misma.

Por lo que, respecto de la propuesta original que nos ocupa y una vez analizadas las
consideraciones y propuestas de las y los Diputados integrantes de esta Comision
emitidas en el analisis en lo particular, este 6érgano en su caracter de dictaminadora,
consider6 necesario modificar la iniciativa para adicionar a la Iniciativa presentada la
reforma a la fraccion V del articulo 21 y el articulo 31 de la Ley de Asistencia Social y
Corresponsabilidad Ciudadana para el Estado de Morelos, quedando los demas
articulos conforme a la Iniciativa, por lo que a continuacion se realiza la comparativa
del texto vigente de la Ley, la propuesta del iniciador (unicamente en lo que
corresponde a los articulos 21 fraccion V y 31), y las modificaciones a las propuestas
de reforma que en el presente dictamen se analizan:

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL Y CORRESPONSABILIDAD CIUDADANA PARA EL ESTADO DE

lll.- La persona titular de la
Secretaria de Hacienda del
Poder Ejecutivo Estatal;

IV.- La persona titular de la
Secretaria de Administracion
del Poder Ejecutivo Estatal,

V.- La persona titular de la
Secretaria de la Contraloria del
Poder Ejecutivo Estatal;

VI...AlaVIll ...

Ill.- La persona titular de la
Secretaria de Administracion
y Finanzas del Poder Ejecutivo
Estatal

IV.- Derogada.

VaVill.- ...

MORELOS
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA PARTE MODIFICACIONES
INICIADORA
Articulo 21. ... Articulo 21. ... Articulo 21. ...
Lyll.-... Lyll.-... Lyll.-...

lll.- La persona titular de la
Secretaria de Administracion y
Finanzas del Poder Ejecutivo
Estatal

IV.- Derogada.

V.- La persona titular de la
Secretaria Anticorrupcion y
Buen Gobierno;

VI...AlaVIl ...
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE LA PARTE
INICIADORA

MODIFICACIONES

ARTICULO 31.- El Sistema
tendra un 6rgano de vigilancia,
el cual estara integrado por una
persona titular de la Comisaria
Pdblica, propietaria y una
suplente, designadas por la
Secretaria de la Contraloria del
Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, en términos de lo
aplicable por el capitulo
tercero, titulo cuarto de la Ley
Organica de la Administracion
Pudblica para el Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Las funciones de la persona
titular de la Comisaria Publica
seran las de evaluar, vigilar y
dar seguimiento a las
actividades administrativas del
organismo, realizar los
estudios sobre la eficiencia con
la cual se ejerzan los recursos
financieros del Sistema, para
ello solicitara la informacion
necesaria; lo anterior, sin
menoscabo de las tareas
especificas que le asigne la
Secretaria de la Contraloria del
Poder Ejecutivo del estado de
Morelos, asi como las demas
que establezca el Reglamento
Interior de dicha Secretaria.

Sin correlativo

ARTICULO 31.- El Sistema
tendra un 6rgano de vigilancia, el
cual estara integrado por una
persona titular de la Comisaria
Pdblica, propietaria y una
suplente, designadas por la
Secretaria Anticorrupcion y
Buen Gobierno del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos,
en términos de lo aplicable por el
capitulo tercero, titulo cuarto de
la Ley Organica de Ila
Administracién Publica para el
Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Las funciones de la persona
titular de la Comisaria Publica
seran las de evaluar, vigilar y dar
seguimiento a las actividades
administrativas del organismo,
realizar los estudios sobre la
eficiencia con la cual se ejerzan
los recursos financieros del
Sistema, para ello solicitara la
informacion necesaria; lo
anterior, sin menoscabo de las
tareas especificas que le asigne
la Secretaria Anticorrupcion y
Buen Gobierno del Poder
Ejecutivo del estado de Morelos,
asi como las demas que
establezca el Reglamento
Interior de dicha Secretaria.

Atendiendo a lo expuesto por la parte iniciadora, y las consideraciones de las
Diputadas y Diputados integrantes de esta Comision dictaminador, se arriba a la
conclusién que resulta procedente la dictaminacién en sentido positivo con las

modificaciones antes citadas.

VI. IMPACTO PRESUPUESTAL
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De conformidad con lo previsto en la reforma al articulo 43 de la Constitucion Local,
mediante la publicacion del Decreto numero mil ochocientos treinta y nueve, por el
que se reforman diversas disposiciones de la Constituciéon Politica del Estado de
Morelos, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5487, del 07 de abril de
2017, en el que se establecid que las Comisiones encargadas del estudio de las
iniciativas, en la elaboracion de los dictamenes con proyecto de ley o decreto, incluiran
la estimacion sobre el impacto presupuestario del mismo, debe estimarse que dicha
disposicion deviene del contenido del articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, que tiene como objetivos el incentivar la
responsabilidad hacendaria y financiera para promover una gestion responsable y
sostenible de las finanzas publicas y fomentar su estabilidad, con politica de gasto con
planeacién desde la entrada en vigor de la legislacion para no ejercer gasto que no se
contemple en el presupuesto, mediante la contencidén del crecimiento del gasto en
servicios personales, consolidando el gasto eficiente que limite el crecimiento del
gasto de ndbmina.

Por lo cual y una vez realizado el analisis respectivo, esta comision dictaminadora
considera que las propuestas de reforma no generan ningun impacto presupuestal en
las finanzas estatales o municipales.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables y Personas con Discapacidad de la LVI Legislatura dictaminan en
SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE ASISTENCIA SOCIAL Y CORRESPONSABILIDAD CIUDADANA PARA EL
ESTADO DE MORELOS, CON EL OBJETO DE ARMONIZARLA CON LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, DEBIDO A LA CREACION DE LA NUEVA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO; lo
anterior de conformidad en lo dispuesto en los articulos 53, 55, 59 numeral 18, 78
fraccion | y Il de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos; 51, 53, 54,
61, 104 y 106 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, toda vez que
del estudio y analisis de la iniciativa citada se encontré procedente, por las razones
expuestas en la parte valorativa del presente, y se emite el siguiente dictamen con
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ASISTENCIA SOCIAL Y CORRESPONSABILIDAD CIUDADANA PARA EL
ESTADO DE MORELOS, CON EL OBJETO DE ARMONIZARLA CON LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, conforme a lo siguiente:
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UNICO. - Se reforman las fracciones Il y V y derogandose la fraccién IV del articulo
21; se reforman la fraccidon V del articulo 22; la fraccién Xlll del articulo 30; el articulo
31, y el articulo 36 Bis; de la LEY DE ASISTENCIA SOCIAL Y
CORRESPONSABILIDAD CIUDADANA PARA EL ESTADO DE MORELOS, para
quedar como sigue:

Articulo 21. ...

- ... Alall.-...

lll.- La persona titular de la Secretaria de Administracién y Finanzas del Poder
Ejecutivo Estatal;

IV.- Derogada.

V.- La persona titular de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno;

VI.- ... Ala VIIl.- ...

Articulo 22. ...

l.-...AlaIV.- ...

V.- Designar y remover, a propuesta de la persona titular de la Presidencia del
Sistema, a las personas servidoras publicas de mando superior del Sistema, aprobar
sus sueldos y prestaciones, en armonia con el catalogo de puestos y tabulador de
salarios aprobado por la Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder
Ejecutivo del estado de Morelos, y las demas establecidas en su Estatuto, asi como
concederles las licencias que procedan;

VI-... Ala XXIV.- ...
Articulo 30.- ...
l-...AlaXll.- ...

XIll.- Las demas que les confieran esta Ley, la Ley Organica de la Administraciéon
Publica para el Estado Libre y Soberano de Morelos, el Estatuto Organico y la Junta
de Gobierno.

Articulo 31.- El Sistema tendra un 6rgano de vigilancia, el cual estara integrado por
una persona titular de la Comisaria Publica, propietaria y una suplente, designadas
por la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos, en términos de lo aplicable por el capitulo tercero, titulo cuarto de la Ley
Organica de la Administracion Publica para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Las funciones de la persona titular de la Comisaria Publica seran las de evaluar, vigilar
y dar seguimiento a las actividades administrativas del organismo, realizar los estudios
sobre la eficiencia con la cual se ejerzan los recursos financieros del Sistema, para
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ello solicitara la informacion necesaria; lo anterior, sin menoscabo de las tareas
especificas que le asigne la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno del Poder
Ejecutivo del estado de Morelos, asi como las demas que establezca el Reglamento
Interior de dicha Secretaria.

Articulo 36 bis.- Los supuestos no previstos la Ley Organica de la Administracion
Publica para el Estado Libre y Soberano de Morelos, en esta Ley o en el Estatuto
Organico y demas ordenamientos legales aplicables, seran resueltos por la autoridad
competente en la materia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remitase el presente Decreto a la Gobernadora Constitucional del Estado,
para los efectos sefialados en los articulos 44 y 70, fraccion XVII, inciso a), de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente a su
publicacién en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion del Gobierno
del Estado.

TERCERA. Se derogan todas las disposiciones normativas de igual o menor rango
jerarquico que se opongan al presente Decreto.

Dado en el Recinto Legislativo del Estado de Morelos, a los veinticinco dias del mes
de marzo del afio dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE
INTEGRANTES DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES Y
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LA LVI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS

DIPUTADO ALBERTO SANCHEZ ORTEGA
Presidente

DIPUTADA NAYLA CAROLINA RUiZ RODRIGUEZ
Secretaria

DIPUTADA GpNZALA ELEONOR
MARTINEZ GOMEZ
Vocal

DIPUTADO ISAAC PIMENTEL MEJIA
Vocal
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4. Proposiciones de Punto de Acuerdo.

Proposicién con Punto de Acuerdo Parlamentario por medio del cual el Congreso del
Estado de Morelos exhorta respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario (SEDAGRO) y al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), para que, en el ambito de sus respectivas atribuciones,
implementen las acciones necesarias para la rehabilitacion y reapertura de los centros
de inspeccion zoosanitaria, garantizando que cuenten con personal debidamente
capacitado, infraestructura adecuada para su operacién y mecanismos de vigilancia
permanente que aseguren su correcto funcionamiento; presentado por la Diputada
Tania Valentina Rodriguez Ruiz

“2026, Ano de Margarita Maza Parada”
Cuernavaca, Morelos, a 14 de abril de 2026.

HONORABLE ASAMBLEA:

La que suscribe, Diputada Tania Valentina Rodriguez Ruiz, Coordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la Quincuagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado de Morelos; con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 18,
fraccion IV, de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos; asi como del
Articulo 98 del Reglamento para el Congreso del Estado; tengo a bien someter a su
consideracion la presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO
DEL CUAL EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO
(SEDAGRO) Y AL SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD
AGROALIMENTARIA (SENASICA), PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, IMPLEMENTEN LAS ACCIONES NECESARIAS
PARA LA REHABILITACION Y REAPERTURA DE LOS CENTROS DE
INSPECCION ZOOSANITARIA, GARANTIZANDO QUE CUENTEN CON
PERSONAL DEBIDAMENTE CAPACITADO, INFRAESTRUCTURA ADECUADA
PARA SU OPERACION Y MECANISMOS DE VIGILANCIA PERMANENTE QUE
ASEGUREN SU CORRECTO FUNCIONAMIENTO”; lo anterior, considerando lo
siguiente:

La sanidad vegetal tiene como propdsito principal fomentar y supervisar el
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables en materia fitosanitaria. Su labor
consiste en diagnosticar y prevenir la diseminacién y entrada de plagas que pueden
afectar a los vegetales, sus productos y subproductos, representando un riesgo
fitosanitario. Ademas, se encarga de establecer medidas especificas de control y
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regular la eficacia de los insumos y métodos fitosanitarios empleados para mantener
la salud de los cultivos.

En México, los puntos de inspeccion fitosanitaria y fitozoosanitaria son ubicaciones
estratégicas operadas por el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA) y los gobiernos estatales. Su funcion es revisar tanto
documentos como cargas agricolas y pecuarias con el objetivo de asegurar que estén
libres de plagas y enfermedades, protegiendo asi el estatus sanitario nacional. Estos
puntos estan situados en fronteras, puertos, aeropuertos y carreteras principales,
donde se aplican medidas cuarentenarias y se verifica el cumplimiento de la
normatividad, incluyendo la inspeccion de vehiculos de carga y particulares.

Los Puntos de Verificacion Interna son instalaciones autorizadas por la Secretaria
ubicadas en las principales vias terrestres de comunicacion. En estos lugares se
constatan los certificados fitosanitarios expedidos o cualquier documento legalmente
reconocido que respalde la movilizacion de vegetales, productos, subproductos,
insumos, vehiculos de transporte, materiales, maquinaria y equipos que podrian
diseminar plagas al trasladarse de una zona a otra.

Los Centros de Inspeccidn Zoosanitaria cuentan con instalaciones equipadas para
realizar inspecciones rutinarias y tomar muestras de animales y productos. En estos
centros, personal técnico especializado en sanidad animal, como veterinarios y
técnicos en salud animal, llevan a cabo las actividades necesarias para garantizar la
seguridad y salud de los animales y productos. Ademas, son responsables de emitir
las certificaciones correspondientes para animales y productos, asegurando el
cumplimiento de la normatividad zoosanitaria.

Bajo el contexto anterior, la importancia de esta vigilancia zoosanitaria sigue siendo
fundamental para el sector primario en el estado, ya que permite controlar
contingencias que representan grandes riesgos sanitarios y, en consecuencia,
generan afectaciones econdmicas criticas para los productores. En el actual afio, la
region mantiene la necesidad de fortalecer los sistemas de inspeccion y control para
prevenir brotes de enfermedades que puedan impactar la produccion pecuaria y
agricola.

Considerando el contexto previamente expuesto, es indispensable recalcar la
relevancia de contar con puntos de vigilancia zoosanitaria activos y eficientes en el
Estado de Morelos. Estos centros no solo contribuyen a la deteccion oportuna de
enfermedades y plagas, sino que también permiten implementar medidas preventivas
y correctivas de manera inmediata, evitando asi la propagacion de brotes que pueden
poner en riesgo la salud animal y vegetal. La existencia de sistemas de inspeccion y
control robustos es clave para proteger la produccion pecuaria y agricola, la cual
representa una fuente vital de empleo y desarrollo econdmico para la regién. Ademas,
la vigilancia permanente ayuda a mantener la confianza de los consumidores y
mercados, tanto nacionales como internacionales, asegurando que los productos
morelenses cumplen con las normas sanitarias y de calidad. Por otro lado, la
experiencia de contingencias pasadas, como el brote de gripe aviar en 2013 que
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ocasiond pérdidas millonarias, demuestra que la ausencia de controles efectivos
puede traer consecuencias graves para la industria y la economia estatal. Por ello,
fortalecer estos puntos de inspeccidn es una estrategia esencial para salvaguardar el
bienestar de los productores, prevenir crisis sanitarias y garantizar la estabilidad
economica del sector primario en Morelos.

Morelos tiene una superficie de 487 889 de hectareas. De estas, 420 507
corresponden al area rural y 67 961 a centros de poblacion, caminos y cuerpos de
agua, entre otros rasgos geograficos. En lo que respecta al area rural, la superficie
con uso 0 vocacion agropecuaria, en el periodo de octubre de 2021 a septiembre de
20221, fue de 220 517 hectareas (52.4 %), la superficie con aprovechamiento forestal,
de 76 739 hectareas (18.2 %) y la superficie sin uso o vocacion agropecuaria y sin
aprovechamiento forestal, de 123 251 hectareas (29.3 %). La superficie con uso o
vocacion agropecuaria y la superficie de aprovechamiento forestal sumaron 297 256
hectareas de las cuales, el censo cubri6 295 638. La superficie declarada por las y los
productores es de 272 123 hectareas, que se componen de lo siguiente: 186 974 son
superficie de uso agricola; 81 440, superficie de agostadero, pastos naturales,
aprovechamiento forestal, enmontada, bosque o selva y 3 709 hectareas de superficie
con construcciones como: habitaciones, bodegas y corrales, asi como superficies
ensalitradas, erosionadas, entre otros tipos. Estas se encuentran al interior de las
unidades de produccién. Las unidades de produccion agropecuaria y forestal en
Morelos sumaron 67 559 y su superficie agricola sumé 186 974 hectareas. Estas se
dividen en: 63 768 unidades de produccion agropecuaria activas con 175 095
hectareas de superficie agricola; 53 unidades de produccion forestal activas con 3 259
hectareas de superficie agricola y 3 738 unidades de produccion cuyos terrenos estan
totalmente en descanso, estos ultimos tienen 8 619 hectareas de superficie agricola.

En la siguiente figura se muestran las existencias que arrojo el censo el 15 de septiembre de
2022.

Cuadro 4
PRODUCCION PECUARIA SEGUN PRINCIPALES PRODUCTOS Y EXISTENCIAS, 2022
Unidades de produccion Viviendas con

Especies Cabezas

con cria de animales cria de animales
Gallos, gallinas, pollos y pollitas 9338613 9253917 84 696

Bovinos 111 949 108 934 3015
Porcinos 79 228 75 457 3717
Ovinos 57 539 50 427 7112
Colmenas (cajones) 24720 24 381 339
Caprinos 19 263 15 667 3596

Fuente: INEGI. Censo Agropecuario, 2022.
Segun el Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal (ITAEE) publicado
por INEGI en enero de 2026, en el tercer trimestre de 2025, la actividad econémica de
Morelos mostrd un crecimiento anual de 0.8 por ciento. Este resulté del avance de las
actividades terciarias y secundarias de 1.8 y 0.4 %, respectivamente. A su vez, las
primarias se redujeron 13.9 %
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Total

Primanas -13.9

Secundanas

Terciarias

* Fuente: INEGI. Indicador Trimestral de la Actividad Economica Estatal (ITAEE), tercer
trimestre de 2025.

Durante el periodo enero a septiembre de 2025, el acumulado de la actividad
econdmica estatal crecid 0.8 %, por el incremento en las actividades primarias,
secundarias y terciarias de 4.5, 1.7 y 0.2 %, respectivamente

En el tercer trimestre de 2025, las actividades primarias (agricultura, cria'y explotacion
de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza) reportaron un decremento anual
de 13.9 por ciento. Con ello, Morelos se situd en el lugar 27 a nivel nacional
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Es conveniente reconocer la actividad primaria en el Estado: de acuerdo con el corte
en el afo 2022 del «Censo Agropecuario del INEGI», que fue dado a conocer de forma
definitiva al final del aino 2023 se sefala que, en el Estado las actividades primarias
representan una fuente importante de ingresos para las familias morelenses,
representando también fuentes de empleos que fomentan el desarrollo rural en
Morelos, se fomentan las cadenas productivas que beneficia a pequefios y medianos
productores, contribuyendo a la seguridad alimentaria de la poblacién en la entidad,
las actividades antes citadas, impulsan la innovacién y la adopcién de buenas
practicas sanitarias, las cuales se encuentran respaldadas por los Centros de
Inspeccidn Zoosanitaria, que son los garantes de la calidad y sanidad de los animales
y sus productos que se trasladan en el Estado.

Los centros de inspeccion zoosanitaria desempefian un papel crucial en la proteccion
de la salud publica, animal y en la seguridad del comercio agropecuario. Estas
instalaciones tienen como objetivo principal controlar y verificar que los animales,
productos y subproductos de origen animal que ingresan, transitan o salen de un pais
o Entidad federativa cumplan con las normativas sanitarias establecidas, tanto a nivel
nacional como internacional.

Asimismo, actuan como una barrera activa en puntos fronterizos, puertos, aeropuertos
y zonas de transito ganadero, como lo es Morelos, detectando cualquier posible
reintroduccion mediante la revision fisica de animales vivos, productos carnicos,
pieles, equipajes y vehiculos.

Uno de los casos mas emblematicos de su utilidad ha sido en la lucha contra el gusano
barrenador del ganado, una plaga devastadora que ataca al ganado, principalmente a
bovinos y cerdos, causando lesiones profundas que pueden llevar a infecciones
graves, pérdida de productividad y, en muchos casos, la muerte del animal.

Su funcion no se limita al gusano barrenador. Los centros de inspeccion zoosanitaria
son también cruciales para detectar y combatir una amplia gama de enfermedades
animales de alto impacto. Entre ellas destacan:

‘Fiebre Aftosa, una enfermedad viral altamente contagiosa que puede paralizar

el comercio de carne y animales vivos.

e -Influenza Aviar, que no solo afecta la produccion avicola, sino que también
representa un riesgo para la salud humana.

e -Peste Porcina Africana (PPA), una amenaza emergente con alta letalidad y sin
cura, que ha afectado a numerosos paises y genera graves consecuencias
econdmicas.

e Brucelosis y Tuberculosis Bovina, enfermedades zoonoéticas que aun estan

presentes en varias regiones del pais y requieren vigilancia constante.

Ademas, cumplen una funcién esencial en la proteccién de la salud publica, al
controlar productos que podrian transmitir enfermedades zoondticas, que se
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transmiten de animales a humanos, como la brucelosis, la tuberculosis o la
salmonelosis. Gracias a sus controles, se garantiza que alimentos como carne, leche
y huevos lleguen en condiciones sanitarias seguras al consumidor.

Morelos, ocupa una posicion destacada dentro del sector agropecuario nacional,
particularmente en el ambito ganadero. Su geografia, clima y tradicion productiva han
permitido el desarrollo de una ganaderia diversificada y tecnificada, que abastece
tanto al mercado interno como al internacional. En este contexto, los centros de
inspeccion zoosanitaria son elementos estratégicos que garantizan el buen
funcionamiento, crecimiento y sustentabilidad del sector ganadero.

La inspeccidn sanitaria también se vuelve indispensable frente al dinamismo comercial
de Morelos. El estado no solo produce, sino que también moviliza y exporta ganado,
asi como productos carnicos hacia otras entidades federativas como al extranjero. En
la actualidad, sin controles eficaces, persiste el riesgo de introducir enfermedades
exoticas o reintroducir agentes patégenos ya controlados seria elevado. En ese
sentido, los centros zoosanitarios funcionan como una barrera sanitaria activa que
protege a todo el sistema productivo regional.

Segun el Directorio de Puntos de Verificacion e Inspeccién Interna®!' en Morelos
existen 7 puntos de vigilancia:

Nombre Tipo de | Nombre de Ila | Tipo de | Municipio o | Materia Especies para
Vialidad | Vialidad Asentamie | Delegacion inspeccionar
nto

Casahuatlan | Carretera | Km15.8Carretera Rural Amacuzac Zoosanitaria | Tuberculosis
Federal 95Dtramo bovina
Amacuzac
Mor.Zacapalco Gro

La Pera Carretera | Km69.7Carretera Rural Huitzilac Zoosanitaria | Brucelosis
Federal95Dtramo
Ciudad de México
Cuernavaca Mor

La Pera Carretera | Km69.7Carretera Rural Huitzilac Zoosanitaria | Tuberculosis
Federal95Dtramo bovina
CiudaddeMéxicoCu
ernavaca

La Pera Carretera | Km69.7Carretera Rural Huitzilac Zoosanitaria | Influenza Aviar
Federal95Dtramo
Ciudad de México
Cuernavaca

81

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/80190/Puntos_de_Verificaci_n_e_Inspecci_n_Interna.pdf

277 |




Segundo Afio de Ejercicio Constitucional Gaceta No. 93
2° Periodo Ordinario de Sesiones

Atlatlahuaca | Carretera | Km 78 Carretera | Rural Atlatlahuacan Zoosanitaria | Tuberculosis

n Federal 115 tramo bovina
Tepetlixpa
Mex.Cuautla Mor

Capote Carretera | Km67.6Carretera Rural Poblado  Santa | Zoosanitaria | Tuberculosis
Federal 95 tramo Maria bovina Morelos
Huitzilac Ahuacatitlan
Cuernavaca

Jantetelco Carretera | Carretera Rural Jantetelco Zoosanitaria | Tuberculosis
Km95.5Carretera bovina
Federal 160 tramo
Cuautla Mor.

Tepexco Puebla.

Sin embargo, los centros de inspeccion zoosanitaria estan desmantelados y en
abandono total de en estados clave como Morelos.

Esto no es solo un sintoma de negligencia administrativa; es una bomba de tiempo
sanitaria y econdmica. La desatencién federal de estas instalaciones, antes
encargadas de cuarentenar ganado y prevenir epidemias, representa una grave
amenaza para la salud animal, la seguridad alimentaria y la competitividad ganadera
nacional.

Por lo tanto, el impacto negativo es profundo y multifacético. La reapariciéon del gusano
barrenador, plaga erradicada hace afios, es una consecuencia directa de la pérdida
de control en los flujos de ganado entre estados. Enfermedades como esta pueden
propagarse rapidamente y generar pérdidas millonarias, obligando a aplicar
cuarentenas, sacrificar animales y cerrar temporalmente rastros o mercados.

La economia rural de Morelos enfrenta una situacion de vulnerabilidad significativa
debido a la falta de vigilancia sanitaria en el sector ganadero. Miles de empleos
directos e indirectos dependen de la ganaderia en la region, y la ausencia de controles
adecuados afecta de manera transversal a toda la cadena productiva, desde
pequefios productores hasta grandes exportadores. Esta deficiencia en la supervision
incrementa el riesgo de sanciones comerciales internacionales, especialmente si se
detectan brotes de enfermedades en los productos destinados a la exportacion, lo que
podria agravar la situacion de los productores y comprometer el acceso a mercados
externos.

Ante este panorama, los ganaderos han comenzado a exigir "permisos de internacion”
para el ganado que proviene de otros estados, intentando asi proteger sus intereses
y garantizar la sanidad de sus animales. Esta medida refleja la necesidad de sobrevivir
frente a la omision federal, pero las tareas de vigilancia y contencion sanitaria deben
ser coordinadas por instancias gubernamentales como SENASICA. Sin embargo, la
desaparicion de los centros de inspeccion zoosanitaria por parte de dicha institucion
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ha dejado un vacio sin alternativas, lo que agrava la crisis y aumenta el riesgo para el
sector.

La situacion actual no puede interpretarse unicamente como una omisién operativa.
Se trata de una crisis de sanidad animal emergente, resultado de una desproteccion
institucional hacia el campo mexicano. El abandono de los centros zoosanitarios es
parte de una politica publica que ha dejado de priorizar la salud agropecuaria nacional,
poniendo en peligro tanto el bienestar de los animales como la salud de los
consumidores y la estabilidad econdmica de uno de los sectores mas productivos del
pais.

Si esta situacion no se revierte de manera urgente, México se enfrentara a una crisis
que trascendera el ambito sanitario, afectando también la economia, el tejido social y
las relaciones diplomaticas. Existe el riesgo de que se cierre nuevamente la frontera
con Estados Unidos para la exportacion de ganado y productos carnicos, lo que
tendria consecuencias devastadoras para el sector ganadero nacional. Tal medida
impactaria la produccion, el comercio y miles de empleos rurales, dejando al pais
aislado comercialmente y sumido en una emergencia ganadera de gran magnitud. Por
ello, la reapertura de los centros de inspeccién zoosanitaria no es una opcion, sino
una obligacion inaplazable para evitar una crisis de consecuencias irreversibles. Por
lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Soberania la presente

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL EL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO (SEDAGRO) Y AL SERVICIO
NACIONAL DE SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA
(SENASICA), PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
ATRIBUCIONES, IMPLEMENTEN LAS ACCIONES NECESARIAS PARA LA
REHABILITACION Y REAPERTURA DE LOS CENTROS DE INSPECCION
ZOOSANITARIA, GARANTIZANDO QUE CUENTEN CON PERSONAL
DEBIDAMENTE CAPACITADO, INFRAESTRUCTURA ADECUADA PARA SU
OPERACION Y MECANISMOS DE VIGILANCIA PERMANENTE QUE ASEGUREN
SU CORRECTO FUNCIONAMIENTO.

PRIMERO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario
(SEDAGRO) y al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA), para que, en el ambito de sus respectivas atribuciones, implementen las
acciones necesarias para la rehabilitacion y reapertura de los centros de inspeccion
zoosanitaria, garantizando que cuenten con personal debidamente capacitado,
infraestructura adecuada para su operacién y mecanismos de vigilancia permanente
que aseguren su correcto funcionamiento.

SEGUNDO. La autoridad sefialada en los puntos anteriores del Presente Acuerdo,
debera informar a este Congreso del Estado respecto de las acciones realizadas,
conforme el ambito de su competencia y en cumplimiento a lo sefialado por la Ley
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Organica de la Administracién Publica para el Estado Libre y Soberano de Morelos; y
demas normativa aplicable en el rubro.

TERCERO. Sométase a consideracion del Pleno de este Congreso del Estado de
Morelos a efecto de que en votacion econdmica se sirvan aprobar el presente Acuerdo
como de urgente y obvia resolucion.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria de Servicios Legislativos y Parlamentarios de
este Congreso para que remita el presente Acuerdo a la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario (SEDAGRO) y al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), para los efectos legales conducentes.

Recinto Legislativo del Congreso del Estado de Morelos a los 14 dias del mes de abril
de 2026.

SALUDOS REVOLUCIONARIOS
DIPUTADA TANIA VALENTINA RODRIGUEZ RUiZ

COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO DE LA LVI LEGISLATURA

Se turné a las comisiones unidas de Desarrollo Agropecuario y de Salud, para

su atencion
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EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEETEN
Proposicidon con Punto de Acuerdo Parlamentario mediante el cual se exhorta
respetuosamente a la Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, Doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, a efectos de implementar acciones integrales que mitiguen el
impacto del incremento en los costos de produccién, estabilicen el precio de la tortilla
y garanticen la seguridad alimentaria; presentado por la Diputada Luz Dary Quevedo
Maldonado.

HONORABLE ASAMBLEA:

La que suscribe, Diputada Luz Dary Quevedo Maldonado, integrante de la
Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, con las
facultades que me confieren los articulos 42 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, 18 fraccion IV de la Ley Organica para el
Congreso del Estado, y 111 y 112 del Reglamento, ambos ordenamientos del
Congreso del Estado de Morelos, someto a consideracion de esta Soberania la
siguiente  PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARLAMENTARIO
MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA PRESIDENTA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DOCTORA CLAUDIA SHEINBAUM
PARDO, A EFECTOS DE IMPLEMENTAR ACCIONES INTEGRALES QUE
MITIGUEN EL IMPACTO DEL INCREMENTO EN LOS COSTOS DE PRODUCCION,
ESTABILICEN EL PRECIO DE LA TORTILLA Y GARANTICEN LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA, en atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La tortilla de maiz constituye un alimento esencial en la dieta de la poblacion mexicana
y un componente fundamental de la canasta basica. De acuerdo con datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), su consumo es generalizado en el pais
y forma parte de los productos con mayor presencia en los hogares, lo que explica
que cualquier variacién en su precio tenga efectos directos en la economia familiar,
especialmente en los sectores mas vulnerables.

En este contexto, es relevante sefialar que el consumo promedio de tortilla en México
se estima en aproximadamente 181 gramos diarios por persona, lo que equivale a
cerca de 65.8 kilogramos al afio por habitante. Asimismo, diversos estudios y
estadisticas oficiales refieren que mas del 83.5% de la poblacion consume este
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alimento de manera habitual, lo que confirma su papel central en la alimentacion
cotidiana del pais.®?

Desde el punto de vista econdmico, la tortilla representa un gasto significativo dentro
del presupuesto destinado a alimentos, ya que este producto concentra una
proporcion relevante del gasto alimentario de los hogares, por lo que cualquier
incremento en su precio impacta directamente en la capacidad adquisitiva,
particularmente en familias en situacion de vulnerabilidad.

En el caso especifico de Morelos, datos del Sistema Nacional de Informacién e
Integracion de Mercados (SNIIM) de la Secretaria de Economia muestran que el
precio promedio del kilogramo de tortilla en nuestro Estado de Morelos se ubica
alrededor de 26.67 pesos, lo que posiciona a la entidad por encima del promedio
nacional y refleja una presién adicional en la economia de los hogares morelenses.?

En fechas recientes, representantes del sector de la masa y la tortilla han advertido
sobre un posible incremento en el precio del kilogramo de tortilla, estimado entre 2 y
4 pesos a nivel nacional, el aumento en el precio de la tortilla no solo impacta el
consumo inmediato, sino que también puede modificar los habitos alimentarios.

En este sentido, resulta fundamental fortalecer el didlogo con productores y actores
del sector, ya que, si bien las cifras oficiales muestran estabilidad en el precio
promedio, los productores han senalado incrementos en costos operativos que
generan presion en el mercado. Por ello, es necesaria la intervencion de las
autoridades para garantizar condiciones equitativas y evitar afectaciones tanto a
productores como a consumidores.

Cualquier incremento en el precio de la tortilla repercute de manera directa en la
economia de los hogares, particularmente en los de menores ingresos,
comprometiendo el acceso efectivo al derecho constitucional a una alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad. En este sentido, el comportamiento de su precio debe
analizarse no solo como un fenémeno econdmico, sino como un factor clave en la
estabilidad social y la garantia de derechos fundamentales.
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https://revistadelconsumidor.profeco.gob.mx/media/revistas/sumario/sumario guia de consumo 2025 11
9cUmNdt5.pdf

83https://www.economiasniim.gob.mx/TortillaMesPorDia.asp?Cons=D&prod=1&dqgMesMes=4&dgAnioMes=20
26&preEdo=Edo&Formato=Nor&submit=Ver+Resultados
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Desde la perspectiva de la seguridad alimentaria, entendida como el acceso fisico y
econdmico a alimentos suficientes y nutritivos, el incremento sostenido en el precio de
la tortilla representa un riesgo relevante. En entidades como Morelos, donde el precio
se mantiene por encima del promedio nacional, este fenomeno puede agravar las
condiciones de vulnerabilidad alimentaria de la poblacion.

Es por lo anterior expuesto, someto a consideracion de esta honorable asamblea, el
siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARLAMENTARIO MEDIANTE EL
CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA PRESIDENTA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DOCTORA CLAUDIA SHEINBAUM PARDO, A
EFECTOS DE IMPLEMENTAR ACCIONES INTEGRALES QUE MITIGUEN EL
IMPACTO DEL INCREMENTO EN LOS COSTOS DE PRODUCCION,
ESTABILICEN EL PRECIO DE LA TORTILLA Y GARANTICEN LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA.

PRIMERO. - Con fundamento en los dispuesto por el articulo 112, del Reglamento
para el Congreso del Estado de Morelos, solicito que el presente acuerdo sea
aprobado de urgente y obvia resolucién, para su discusion y en su caso, aprobacion
en esta misma sesion.

SEGUNDO. - EI Congreso del Estado de Morelos exhorta respetuosamente a la
presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, a
efectos de implementar acciones integrales que mitiguen el impacto del incremento
en los costos de produccion, estabilicen el precio de la tortilla y garanticen la seguridad
alimentaria.

TERCERO. - El Congreso del Estado de Morelos exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Economia, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y a la
Procuraduria Federal del Consumidor para que en el ambito de sus facultades y
atribuciones legales se establezca una mesa de diadlogo urgente con los
representantes de la industria de la masay la tortilla, a fin de, analizar los costos reales
de produccion y evitar un aumento arbitrario que lesione la economia popular, asi
como a evaluar la implementacion de programas de subsidios focalizados o apoyos
técnicos para pequefios y medianos productores de masa vy tortilla, que permitan
absorber los incrementos en energéticos e insumos sin trasladar el costo final a las 'y
los consumidores mexicanos.
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CUARTO. - Aprobado el presente acuerdo parlamentario, se instruye a la Secretaria
de Servicios Legislativos y Parlamentarios, dar cumplimento en sus términos.

Recinto Legislativo del Congreso del Estado de Morelos, a la fecha de su
presentacion.

ATENTAMENTE

DIPUTADA LUZ DARY QUEVEDO MALDONADO
INTEGRANTE DE LA LVI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS

VOTACION ECONOMICA
(URGENTE Y OBVIA RESOLUCION)
A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCIONES
4 8 0

se turno a la Comisién de Desarrollo Econémico, para su atencion.
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